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A Colombia y Venezuela los une su frontera mas larga, abigarrada y compleja. Ante todo, comparten
poblaciones indigenas; ademas, cada pais es el principal destino migratorio o de refugio para el otro:
asi como miles de colombianos buscaron empleo e ingresos en Venezuela en los afios 70 y 80, y en los
90 se refugiaron de la violencia, a partir de 2015 aumentd el éxodo desde Venezuela, con la expulsién
de colombianos que retornaron al pais con familia binacional. Asi las cosas, ha llegado la mitad de los
mas de cinco millones de venezolanos forzados a salir de su pais, y mientras unos han sequido hacia
otros destinos, otros tantos se han quedado en Colombia; miles mds entran a Colombia a abastecerse,
a buscar ingresos, servicios de salud o a recuperar remesas que les envian sus familiares migrantes; y,
mas recientemente, en medio de la pandemia, miles transitan hacia alla y hacia aca. Los dos paises
comparten también ecosistemas estratégicos, y cada lado ha generado formas de proteccion
ambiental, cuya coordinacidn se ve afectada con las tensiones binacionales. La integracién andina
posibilité un entrecruzamiento de las dos economias, mutuamente ventajoso, que generd empleos,
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ingresos, comercio, infraestructuras y oportunidades para ambos lados, hasta la salida de Venezuela de
la Comunidad Andina.

En ese contexto, veremos, primero, factores que agravan la situaciéon de las zonas fronterizas colombo-
venezolanas, y luego, alternativas que ayudan a su transformacion.

Agravantes de la situacion
Las crisis de Venezuela

La destruccién econdmica, institucional, de infraestructura y servicios esenciales, la falta de
abastecimiento basico, asi como el crecimiento alarmante de desempleo, pobreza, violaciones de los
derechos humanos, sociales y politicos, han generado una emergencia humanitaria compleja y
prolongada, que, como lo muestra el informe de la misién de la ONU, ha forzado un éxodo masivo y
repercute en el aumento de problemas a ambos lados de la frontera.

Agrava esas crisis el hecho de que el régimen de Nicolas Maduro se aferre al poder a cualquier costo,
como se ve, entre otros, en dos asuntos complicados. Uno, ante la destruccién de la industria petrolera,
las sanciones econdmicas y la urgencia de conseguir divisas, se ha incentivado la explotacién irregular
de oro, coltdn y de tierras raras en el arco minero energético del Orinoco, generando graves dafios
sociales, ambientales y de seguridad. Y dos, el aumento en el lado venezolano de la actividad del ELN y
de disidencias de las FARC, se ha reflejado su intervencién en distintos asuntos, en acuerdo con el
régimen de Maduro.

Los intentos de negociacién entre diversos sectores venezolanos han fracasado, y no se avizora una
salida pactada.

En lugar de avanzar hacia una estrategia unitaria y efectiva, la oposicién esta cada vez mas
dividida y desligada de la ciudadania, de los problemas cotidianos de la poblacién que intenta
sobrevivir, del éxodo al que se ve forzada para buscar alternativas en condiciones vulnerables.

Ante esa incapacidad de articularse para construir una alternativa que logre una transicién pacifica que
permita hacerle frente a las crisis acumuladas, cada vez mas aliados internacionales de la oposicién
prefieren concentrarse en lo humanitario.

Destruccién del andamiaje institucional para manejar esa compleja vecindad

Las tensiones al final de los ocho afios en que coincidieron los gobiernos de Hugo Chavez y Alvaro Uribe
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paralizaron toda la institucionalidad que ayudaba a procesar esa compleja vecindad: la Comisién
Negociadora (CONEG), dedicada a asuntos como la delimitacion maritima y la densificacién de hitos en
la frontera terrestre; la Comisidn Binacional Fronteriza (COMBIFRON), que reunia a las Fuerzas Armadas
y de Policia de los dos paises; la Comisidn Presidencial de Integracién y Asuntos Fronterizos (COPIAF),
mas conocida como Comision de Vecindad, asi como diversos mecanismos entre autoridades locales de
ambos lados de la frontera.

En 2015, Maduro expulsé colombianos, ordend “cierre total de la frontera” (peatonal, de vehiculos y
mercancias); un ano después lo flexibilizé, pero en febrero de 2019 rompié relaciones diplomaticas y
consulares, cerrd y bloqued los pasos legales, aunque después abrié algunos en horario restringido para
personas y carga comercial. Con la pandemia, en marzo 2020, Duque orden6 también el “cierre de
fronteras”.

La linea limitrofe de 2.219 kilémetros no es una cremallera que permita impedir los flujos
transfronterizos; “cerrar fronteras” solo bloquea los 7 pasos formales existentes, obligando
a las personas y mercancias a atravesar por trochas informales en las que grupos armados
irregulares se disputan el control, imponiendo sus regulaciones con extorsién, trata de
personas, explotacidn sexual y trabajo forzado.

Asi, el éxodo poblacional queda en condiciones ain mas vulnerables, el activo comercio fronterizo, en
lugar de generar empleos e ingresos legales, ve crecer el contrabando, la corrupcién, las economias
ilegales (como la venta de gasolina, ahora de Colombia a Venezuela), la criminalidad y la violencia.

A la diplomacia del micréfono de reaccién y confrontacién permanente, se agrega el control militarizado
de territorios limitrofes, la geopolitizacién y securitizacién de asuntos nacionales y binacionales, una
carrera armamentista y la amenaza del uso de la fuerza. Todo eso agrava los problemas de las zonas
fronterizas.

Politica del gobierno de lvan Duque

Pese a que los intereses de Colombia son radicalmente distintos de los que tiene Estados Unidos sobre
Venezuela, mas aun bajo el impredecible Trump, dispuesto a lo que sea en pro de su reeleccién, Duque
ha secundado su estrategia. Con su partido, el Centro Democratico, ha respaldado sanciones
econdmicas y se ha aliado con el sector opositor que, para buscar una salida, privilegia la accién
externa por sobre la negociacién.
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Duque acompafid la estrategia de la oposicién venezolana que arrancé en enero de 2019, cuando, ante
la eleccién irregular de Maduro, la Asamblea Nacional nombré a su presidente Juan Guaidé como
encargado de la presidencia de Venezuela. En febrero, con el concierto para presionar la entrada desde
Colombia de donaciones humanitarias a Venezuela, Duque anuncié que en cuestion de horas caeria
Maduro. Luego, sectores opositores venezolanos impulsaron un fallido intento de rebelién militar y, con
la participacién de venezolanos exiliados, antiguos miembros de fuerzas especiales del Ejército de
Estados Unidos y la empresa de seguridad privada contratada para proteger el concierto de febrero,
instalaron un campo de entrenamiento en Maicao, con el fin de realizar la Operacién Gededn y sacar del
poder a Maduro. Al llegar a Venezuela, el 3 de mayo de 2020, la aventura fracaso.

Todo ese complicado proceso ha tenido efectos negativos en ambos paises, los cuales se han
aumentado por otras politicas como el lanzamiento de las llamadas Zonas Futuro para “combatir
cultivos ilicitos”, y la llegada, el 20 de julio de 2020, de 53 militares estadounidenses a 5 unidades
militares cerca a Venezuela, segun el ministro de Defensa Carlos Holmes Trujillo para “asesoramiento,
cooperacién y entrenamiento en la lucha contra el narcotrafico”. Esa lucha la reducen a forzar la
disminucién de cultivos para uso ilicito con fumigaciones aéreas, pese a sus efectos ambientales, en la
salud, los cultivos legales y las poblaciones locales.

Interferencias en la construccion de paz

La paz territorial, punto esencial del Acuerdo de Paz, debe generar impactos positivos, en
especial en las zonas fronterizas donde se acumulé el conflicto armado, y donde se ubicé la
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mitad de los espacios territoriales de capacitacion y reincorporacién de exguerrilleros de las
FARC.

Luego de la realizacion de la consulta veredal-municipal-subregional para la construccién de Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y el esbozo de Planes de Accidn para la Transformacién
Regional, se paralizé el proceso de priorizacién de proyectos de ordenamiento social de propiedad y uso
del suelo, infraestructura y adecuacion de tierras, salud, educacién, vivienda, agua potable y
saneamiento, asi como de emprendimientos con participacién étnica y mecanismos de reconciliacion.
También se paralizé el Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos llicitos (PNIS).

Como el gobierno de Duque no ha podido reiniciar la fumigacién con glifosato, dado que no ha cumplido
las condiciones que exigié la Corte Constitucional (aplicaciéon de planes preventivos, mitigacion
ambiental, consulta previa a comunidades étnicas, sustitucion voluntaria y sélo si fracasa recurrir a otra
forma, agosto de 2019), intensificé la erradicacién forzada con la participacidn de la Fuerza Publica en
el 82% de municipios del PNIS, lo que generé tensiones con comunidades locales y aumenté 35% la
resiembra de coca. Eso revierte logros del PNIS y del Plan de Atencién a Recolectores de hoja de coca,
con los que habia comenzado la reconversién laboral, vinculdndolos a la gestion comunitaria para
mejoramiento de escuelas, reforestacion y mantenimiento de vias terciarias o caminos de herradura.
Frené también lo que propiciaba que cultivadores y “raspachines” encontraran ingresos para su
subsistencia, los municipios ahorraran recursos y las comunidades fortalecieran su tejido social, logros
decisivos para las fronteras, pues 70% de los cultivos de coca estan en zonas colindantes con
Venezuela y Ecuador.
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Venezuela fue pais garante de la mesa de conversacion del Gobierno colombiano y el ELN, pero esa
negociacion de paz se ha hecho imposible por los atentados de esa guerrilla, y por las tensiones del
Gobierno Duqgue con Cuba y con el régimen de Maduro. El ELN lo ha aprovechado para consolidar su
retaguardia estratégica en zonas fronterizas, tales como Arauca, donde concentra buena parte de
tropas, mandos y controles territoriales, y cada vez mas en el Catatumbo, aunque alli mantiene
disputas violentas. Esto para convertirse en actor binacional usando a Venezuela como su santuario
estratégico. El ELN resulta Util para el régimen de Maduro en una triple perspectiva: evitar o resistir una
intervencion militar externa que asume como posible, estimular a las fuerzas armadas venezolanas
muy atadas a la hipétesis de conflicto por el diferendo limitrofe, y fragilizar a Colombia atandola al
conflicto interno que centra su Ejército en la contrainsurgencia, y para intentar recuperar zonas mineras
controladas por bandas criminales, y poder sacar recursos del oro, diamantes, coltan, para lo cual en
2016 creo el Arco Minero del Orinoco ante los problemas de PVDSA y la caida de precios del petréleo.

Transformacion de conflictos en las fronteras
Ademas de programas como la Escuela de Paz y Convivencia Ciudadana, que por afios ha desarrollado
el CINEP/ PPP, han surgido dos esperanzadores procesos.

Gobernaciones y camaras

Frente al agravamiento de la situacién fronteriza por las tensiones entre los dos paises, las
gobernaciones del Tachira y Norte de Santander pusieron en marcha mesas de trabajo que han
ayudado a procesar y hacer avanzar temas cruciales. En lo ambiental, atendieron una emergencia que
afectd las dos naciones. Ante el cierre de pasos fronterizos formales, han tratado de concretar el paso
de migrantes y retornados, asi como un corredor humanitario para que las personas que tienen que ir a
abastecerse 0 a buscar servicios en Cucuta, puedan hacerlo a través de los puentes. En medio de la
pandemia han intentado coordinar el control sanitario conjunto. Las secretarias de educacién
entregaron cartillas pedagdgicas para poblacién escolar de ambos paises, y han tratado de garantizar
el paso de quienes estudian en diversas ciudades colombianas. En cuanto a seguridad, han planteado a
los gobiernos centrales la urgencia de acciones concretas que permitan enfrentar esa problematica.

Esas mesas de las gobernaciones se amplian con alcaldes, gremios econédmicos y camaras de comercio,
buscando cdmo evitar la circulacion fronteriza por los pasos irregulares y sentar las bases de
recuperacion econémica, confianza ciudadana, entendimiento y cooperacion crucial para enfrentar la
crisis humanitaria, socioeconédmica y de seguridad. El didlogo ha ido construyendo una Hoja de Ruta,
con al menos cinco ejes.

Salud y manejo de la pandemia para acordar protocolos sanitarios y de bioseguridad que permitan el
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restablecimiento del transito de personas.

Acciones humanitarias transfronterizas, una mesa dirigida por autoridades territoriales, con
participacion de obispos, del Servicio Jesuita a Refugiados, y de organizaciones de la sociedad civil
de cada pais.

Apertura de los pasos fronterizos legales para transporte terrestre de mercancias: retiro de
contenedores en los puentes, controles sanitarios y aduaneros, que permitan la reactivacion
comercial y econdmica que cuenta con condiciones institucionales y de infraestructura.

Constitucion de una mesa de apoyo regional transfronterizo, dirigida por autoridades territoriales,
con gremios del transporte de carga, logistica, cdmaras de comercio y gremios binacionales.

Construccion de una politica de inclusidn e integracion de colombianos retornados, familias
binacionales y migrantes venezolanos, que genere coordinacién entre autoridades locales,
regionales y nacionales con cooperacion internacional y organizaciones de sociedad civil.

Diplomacia ciudadana

En septiembre de 2019, mas de un centenar de académicos, miembros de organizaciones sociales,
humanitarias, gremiales, redes y plataformas de derechos humanos de Colombia y Venezuela,
firmamos una declaracién expresando la necesidad de generar una convergencia binacional entre
distintos sectores. En noviembre, diversos sectores de ambos paises, reunidos en Bogotd, analizaron
problematicas de cada lado y de la frontera compartida, acordaron llamarse Puentes Ciudadanos
Colombia-Venezuela (PCCV) y estimular una diplomacia social en favor de una solucién pacifica de las
crisis en Venezuela y de la construccién de paz en Colombia, a fin de atender los problemas que se
agravan en la frontera y la reconstruccién de la relacién consular y binacional, en defensa de los
derechos de migrantes y retornados.

En enero 2020, en Cucuta, PCCV revisé con alcaldes y gobernadores electos del lado colombiano de la
frontera, la situacidon de cada dmbito fronterizo y la manera de incorporar en los planes de desarrollo
local, la atencidn al éxodo forzado desde Venezuela. En febrero, en Bogotd, realiz6 reuniones con la
Comisién Segunda de Senado y Camara que se ocupan de la politica exterior y con la presidencia del
Congreso, a fin de examinar la situacion fronteriza y la actuacién del gobierno de Colombia frente a
Venezuela, al igual que el éxodo desde ese pais; participd del concierto de la Orquesta Sinfénica Juvenil
binacional “Colombia-Venezuela, mas que un conflicto”, y apoyé la consecucién de recursos que hace
FUNDIMUSICOL para la sobrevivencia y compra de instrumentos musicales para los venezolanos
participantes.
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Desde marzo, en medio de la cuarentena, PCCV ha realizado una veintena de didlogos virtuales con
diversos sectores de los dos paises: lideres indigenas, organizaciones sociales, redes de comunicacién,
universidades, cdmaras de comercio, para analizar las diversas situaciones agravadas por la pandemia
y las dificultades para hacerle frente comun a la riesgosa situacién. En algunos diadlogos han intervenido
migrantes venezolanos y colombianos retornados, asi como miembros de la Iglesia y organizaciones
dedicadas al seguimiento de la problematica migratoria, sobre todo en Bogota, Clcuta y el Caribe,
donde se concentra la mayor parte del éxodo. Varios didlogos han estado asociados a eventos de otras
entidades, tales como universidades, Cinep, CRIES, Pares, Fescol, El Espectador, Semana, el Instituto de
Paz de Estados Unidos, el Instituto para las Transiciones Integrales, y entidades de Naciones Unidas o
de la Unién Europea. También ha participado en reuniones o gestiones con la Cdmara Colombo-
Venezolana los gremios econémicos y las gobernaciones para buscar la apertura de los pasos
fronterizos legales. Las reuniones virtuales de PCCV se han regularizado cada mes con tres partes que
desarrollan sus ejes de accién: el analisis de las problematicas nacionales, fronterizas o binacionales; la
coordinacién de actividades, y el didlogo con un sector u organizacién que realiza iniciativas afines.

Es de esperar que las diplomacias fronteriza y ciudadana logren fortalecer nexos positivos que ayuden
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a procesar y transformar problematicas cruciales entre los dos paises.
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