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EDITORIAL

LaPaz Total:

unafragil semilla

Jorge Alberto Camacho Chahin, S.J.

etroy el Pacto Histérico han sembrado, con

su triunfo electoral, una semilla de cambio,

de la cual brota lentamente una nueva ma-
nera de entendernos como sociedad.

Paz Total, seguridad humana, transiciéon ener-
gética, sociedad del conocimiento, en pro de una
Colombia, potencia mundial de la vida: nuevo rela-
to prosopopéyico que mueve el entusiasmo de
muchos y suscita en otros, sospechas y miedos.

Relato del cambio que pretende abrirse espacio,
después de décadas de lenguajes de guerra, y ante
un sistema econémico global que, a pesar de estar
[levando a la humanidad entera al colapso, no per-
mite ninguna critica y se erige triunfante como
verdad absoluta.

Nueva narrativa que trata, como ha mostrado el
presidente en los primeros meses, de no excluir al
adversario politico o al que piensa distinto.

El discurso ha cambiado en todos los ambitos
del gobierno. Asi, por ejemplo, de la seguridad

contando muertos pasamos a la seguridad huma-
na, con el criterio de vidas salvadas; de la entelequia
de la economia naranja, que orientaba el plan de
desarrollo de gobierno anterior y que nunca supi-
mos a ciencia cierta de qué se trataba, salvo que
sirvid para que sus adeptos encontraran el modo de
saquear el erario, pasamos al disefo de un plan de
desarrollo basado en el derecho fundamental al
agua; de un sistema tributario que buscaba garanti-
zar la inversidon extranjera, pero que resulté en
absurdas exenciones para los mas ricos, comenza-
mos a hablar de igualdad yjusticia social.

Entre todos los cambios, el mas significativo es,
sin duda, el del nuevo discurso de la Paz Total que,
como politica y propésito, permea todas las instan-
cias del gobierno Petro.
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Pero lo que para el centro del pais puede ser un
simple cambio de lenguaje presidencial, al que los
politicos pueden acomodarse para continuar con sus
prebendas, para muchas comunidades apartadas,
donde la guerra continta, a pesar del acuerdo de paz
con las FARC, esta nueva narrativa es cuestion de vida
o muerte. Para quienes viven los horrores del fuego
cruzado, la Paz Total no es un programa mas, sino un
imperativo de vida. Es alli, en los territorios en con-
flicto, donde la Paz Total adquiere su pleno sentido,
como construccion de ciudadanias libres y de vida
digna, pero donde encuentra, al mismo tiempo, sus
mas fuertes desafios, en la bsqueda de reconcilia-
cion socioambiental, en medio de la guerra y de
voraces intereses econ0micos.

La Paz con Legalidad del gobierno Duque no fue
mas que un negacionismo absurdo del acuerdo y
del conflicto, que dejé a las comunidades a merced
de los diversos grupos armados ilegales, de las di-
namicas del narcotraficoy de las transnacionales. El
relato guerrerista contribuyd no solo a desvirtuar
socialmente el acuerdo final con las FARC, sino a re-
producir un nuevo ciclo de violencia y despojo en
muchos de nuestros territorios. La Paz Total, si no
quiere reducirse a populismo y demagogia, debe
ser capaz de articular los didlogos regionales y pro-
cesos de desarrollo, con un discurso nacional que le
devuelva legitimacion a la Paz. Es indispensable
seguir las recomendaciones de la Comisién para el
Esclarecimiento de la Verdad y levantarel tel6n que
oculta las tramoyas del conflicto, para llegar a
acuerdos, no solo con los actores armados, sino con
aquellos que apoyan, financian y han hecho de la
guerra, uno de sus mas lucrativos negocios.

Por otro lado, los jovenes de las periferias urba-
nas excluidas, que se levantaron bajo el anterior

gobierno, piden a gritos serincorporados al sistema
econémicoy social. Cdmo se concretara la Paz Total
en esos contextos es alin incierto.

A pesar de las dudas, las incertidumbres, las li-
mitaciones econémicas y las fragilidades operati-
vas, la vision maximalista de la Paz Total es, sin
duda, una via mucho mas deseable que el negacio-
nismo del gobierno anterior.

La nueva consigna de la Paz marca también
toda una agenda en la politica exterior del Gobier-
no, no solo por el liderazgo del canciller Alvaro
Leyva, sino por el buen clima que encuentra Petro
en el vecindario latinoamericano, con el ascenso de
gobiernos de izquierda, que muestran que la alter-
nancia del poder es posible en nuestras fragiles
democracias, como el caso de Gabriel Boricen Chile,
o de Xiomara Castro en Honduras, o el de Luiz Ina-
cio Lula da Silva, quien retorna victorioso a la
presidencia del Brasil, en medio del ambiente pola-
rizado, herencia de Bolsonaro. Y pese a ello, no
faltan quienes piensan que el pais podria tomar el
rumbo de cierre del sistema democratico, como ha
ocurrido en Nicaragua, Venezuela y, mas reciente-
mente, en El Salvador.

La semilla del cambio esta sembrada. Y aunque
las grandes transformaciones que necesita el pais
seran algunas lentas, y otras imposibles, lo mas im-
portante es que este nuevo discurso de Paz y
Cuidado de la Vida vaya permeando lo mas hondo
de nuestras culturas y transforme nuestros modos
de pensar, para caminar hacia una verdadera recon-
ciliaciéon socioambiental.

Que germiney crezca esta fragil semilla depen-
de de la capacidad que tengamos de abonarla y
cuidarla, de hacer de la Paz Total un proyecto de
nacion donde quepamos todos. <







CIEN DIAS - - jPotencia Mundial de la Alegria ...y de la Vida!

:Potencia Mundial dela

Alegria...ydelaVida!

Primeros 100 dias del gobierno del Pacto Historico*

e pronto sond la musica, llegaron los tambo-
res, las maracas, las gaitas y los acordeones,
arribaron las cantaoras, los silleteros y la
Guardia Indigena del Cauca. Llegd Francia y baild.
Comenzé el bailey todos lucimos nuestros colores. El
pasado 19 dejunio, Gustavo Petroy Francia Marquez,
en representacion del Pacto Histérico, fueron elegi-
dos presidente y vicepresidenta de Colombia. Fue
una fiesta sin los colapsos anunciados por la derecha.
Por primera vez una representacion de izquierda es
gobierno, un exmilitante del M19 es presidentey una
mujer negra es vicepresidenta. El Pacto Histérico lo-
gré lamayor cantidad de curulesensenadoy cdmara.
El pueblo respaldé la propuesta de cambio para
construir un pais democratico que siga la Constitu-
cién de1991.
El balance que ahora se presenta surge de la ex-
periencia de haberse construido el Pacto Histérico

Constantino Casasbuenas Morales

durante mas de 40 afios, a partir de las orientaciones
de intelectuales organicos como Orlando Fals Borda,
Aquiles Escalante Polo y Estanislao Zuleta, los tres
profundamente articulados con la Colombia profun-
da. Se ofrece una mirada global desde la perspectiva
de conformar un Bloque Hegemonico, tal como lo
planteé Antonio Gramsci desde la carcel en Turin ha-
cia1937.

El Pacto Histérico agrupa movimientos que
nunca han tenido representacion en el gobierno:
trabajadores, sindicatos y movimientos ciudada-
nos. Se trata de un gran proceso para crear el nuevo
mito nacional centrado en el respeto de los Dere-
chos Humanos, a partir de una paz total. El Pacto es
elacumulado de luchas milenarias.

Presidenciay vicepresidencia son apenas un dato.
La oposicién uribista Ilegé con la carimba para mar-
carnos a todos. Nos toca romperla y que se gobierne

1 Enelmend Colombia del enlace https://elnaranjodecutinorangetree wordpress.com/, se encuentra el analisis semanal del
autor sobre el nuevo gobierno. Para elaborar este balance entrevist6 a Pilar Rueda, Defensora de los Derechos de las Mu-
jeres; a Mauricio Casasbuenas, MD; a Matilde Eljach, Sociéloga, Dra en Antropologia y docente de la Universidad Simén
Bolivaren Barranqulla, aJorge Gonzélez, Ingeniero Eléctrico y vecino de la vereda, y a July Betin Urrego, Ingeniera Geogra-

fa, nacida en la Constanza.



https://elnaranjodecutinorangetree.wordpress.com/
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para todos. El Pacto no es el poder.
Petro y Francia armaron Senado y
gabinete con lideres gigantes
como Ivan Cepeda, Gustavo Boli-
var, Roy Barreras, Alejandro
Gaviria, José Antonio Ocampo, Al-
varo Leyva Duran, Cecilia Lopez y
Carolina Corcho. Son los mejores,
de ligas mayores, con piel gruesa,
habiles, discretos pero contun-
dentes. jTodos ofrecen lo mejorde
si, para que Colombia sea poten-
ciamundial de lavida!

iLa espada de Bolivar, Maria
José Pizarro luciendo la imagen
de su padre, Carlos Pizarro, el M19
(Jaime Bateman, bacan mayor;

Alvaro Fayad), Benkos Bioho,

Guadalupe Salcedo el guerrillero liberal, José Anto-
nio Galan el comunero, lideres civicos, campesinos,
negros e indigenas siguen en pie de lucha! jEs el
Pueblo resistente que colocé el proceso de Paz To-
tal como eje de las transformaciones que requiere
Colombia!

Se escuch6 del padre Francisco de Roux el Infor-
me Final de la Comision de la Verdad. Se leyoy el 12
de agosto se compartieron sus resultados con todo
el sistema escolar. Fue conmovedor ver cémo los
militares y los guerrilleros confesaron sus crimenes
ante lajer El Informe exige respuestas del gobierno
colombiano. Resistir no es aguantar.

;Serd que en 2026 Petro cantara Hice la revolu-
cionosedara cuentade que es un Director de Musica
con voces, idiomas, instrumentos, tenores, barito-
nos, bajos y altos, coros, dentro y fuera del pais? La
melodia viene de la nina arhuaca que le dio el man-
dato: “Para armonizar la Vida, para unificar los pueblos,
parasanar la humanidad, sintiendo el dolor de mi pueblo,
de mi gente; que este mensaje se esparza por tus vends,
por tu corazon y se convierta en actos de perdon”. A con-
tinuacion, el balance de estos 100 dias:

Foto: Francia Marquez, tomada de Twitter

Logros

1. Se evidencia un “quiebre” de palabrasy de he-
chos politicos que llegaron con el “imperativo
categérico™ de Kant. Debido a la Constitucion
Politica, el pueblo manday define al gobiernoy
al parlamento dentro de la democracia existen-
te. El gobierno articula lo glocal: el quiebre que
llega desde lo local, los territorios, y el quiebre
de misién aportado (desde lo global) por Maria-
na Mazzucato.

2. Hay un presidente capaz de hablarle a todo el
mundo: en campana o en la Plaza de Bolivaro en
Lima o en New York o en Sharm El-Sheikh. Un
colombiano con capacidad de poner su discurso,
coherente y consistente, en todos los escenarios.

1 Todala moral del ser humano debe poder reducirse a un
solo mandamiento fundamental, nacido de la razén, no
de la autoridad divina, a partir del cual se puedan dedu-
cirtodas las demas obligaciones humanas.
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3.

2

En Naciones Unidas se vio a un interlocutor
duefo del escenario, con tonos y gravedades
garciamarquianas, conectando con la sangre
generada por las decisiones rutinarias de la rique-
za, que afectan la naturaleza y contaminan la
atmosfera.

iEs central la propuesta de Acuerdo Nacional, como
construccion colectiva, que cuente con la oposi-
cion! Se debe pasar la pagina de la violencia. “La
guerra contra las drogas ha fracasado™. Y es im-
portante ver su relacionamiento con la vida del
campesinoy su la lucha contra la crisis climatica.

Tal como lo habiadicho el expresidente Juan Manuel Santos.

5.

Foto: Pat, tomada de Flickr

Francia Marquezy la presencia de mujeres, tan-
to en el gabinete como en el Pacto Histérico,
muestran la apertura de este proceso al lideraz-
go y participacién femeninas, que debe hacer
parte del cambio cultural y politico.

La embajadora en las Naciones Unidas, Leonor
Zalabata (indigena arhuaca), lidera uno de los
paradigmas del cambio climatico: enfrentar el
del mundo moderno, capitalizado y carboniza-
do que tiene al planeta medio muerto.

Francia Marquez realizé labores diplomaticas
en Brasil, Chile, Argentina y Bolivia. Su abrazo
con Lula en Brasil anuncié la perspectiva de la
alianza entre ese pais y Colombia. Su



https://www.flickr.com/photos/20189445@N00/16060370629/in/photolist-qtcADT-qtdm1R-yHesxo-dM9MJ8-ecDTP9-9cPQwR-qHoAPy-q38tgx-9cT1mW-fkCwEu-9cSUGC-qtfbv4-b2HiHP-qnapA3-fkDyBG-8u6JWA-bhtRUp-bgZunP-pnxTgE-bh452z-9cSVwq-bh3GU8-q8bxB4-fkoVcg-2aTHt23-9cPTLg-9cPMsg-bh1xtM-aYTHF-fkpib8-ehSPTX-5xSkSM-qHoGWJ-edtwPS-mXEFn-ecyjoc-A6JUXs-nssfHt-bh4fVx-dLYUbq-29zMSy4-qMR3T7-pny4hb-bh2cDr-qtdoBK-5xSj5X-5xWLsG-qHnm3m-9kC5Ew-bhtPbM
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conversacion con Mia Mottley, Primera Ministra
de Barbados, del Caricom, afronta los impactos
del Cambio Climatico.

El gobierno del Pacto Histérico ha manejado de
manera excelente y precisa las relaciones inter-
nacionales:

a. Reuniones en Cuba para la negociacién de
paz con el ELN.

b. Apertura de las fronteras con Venezuela.

c. Impactosde laselecciones presidencialesen
Brasil, ganadas por Lula.

d. Firmadel Acuerdo de Escaz.

e. Conformacién del bloque regional latinoa-
mericano: Amazonas, los Andes y el Océano
Pacifico dan luz solar, aguay viento para una
red energética descarbonizada, al tiempo
que hay un espacio para usar energias reno-
vablesy sostenibles.

f. Relacién firme pero cordial con Estados
Unidos.

En relacidon con Estados Unidos, son cuatro los

puntos de la agenda:

a. Apoyo decidido a la Paz Total.

b. Respuestaala crisis climatica.

c. Migracién, dado que Colombia es un pais
puente dentro de la region.

d. Reformulacién de los TLC para lograr un me-
jor tratamiento para el maiz y la soya,
usando los mecanismos de los tratados.

10. Tres reformas han sido aprobadas en el Congre-

so. Ejecutarlas es la prueba de fuego de la

sociedad colombiana.

a. Paz Total (que integra todas las reformas),
la cual ha sido aprobada como politica de
Estado.

b. Reforma Tributaria: No hay Paz Total si no es-
tan los recursos requeridos.

11.

12.

13.

3

c. Reforma Educativa: Colombia logra una edu-
cacion universitaria incluyente.

Construir la Paz Total es tarea de todos. Requie-
re nuevas formas, procesos y velocidades para
negociarcon el ELN, el Clan del Golfoy los narco-
traficantes. La Paz total es prioridad en América
Latina. Son senales fuertes el que la Policia sea
parte constitutiva del Ministerio de la Pazy que
se produzca una desmilitarizacién de Colombia.

La Paz Total integra de manera especial la Refor-
ma Agraria Integral y la compra de 3 millones de
hectareas (punto 1 del Acuerdo de Paz firmado
entre el Gobierno y las FARC). La negociacién
con Lafauriey Fedegan ha sido liderada por Ivan
Cepeda, como parte del desarrollo de la Paz To-
tal que incluye la implementacién del acuerdo
final con las FARC. Se abre unrico espacio para la
agroecologia y la soberania alimentaria. Fue
importante la respuesta dada por Eduardo Ci-
fuentes al llamado de José Félix Lafaurie,
presidente de Fedegan para la autoproteccién
de los ganaderos, indicindole que asi comenz6
el paramilitarismo.

La Paz Total va ligada con los territorios. “El terri-
torio nos lleva a pensarlarealidad desde lo local
cultural. Desde este angulo, la sociedad se ob-
serva en su complejidad, heterogeneidad y
diversidad. Al producir el Plan de Desarrollo, el
Cobierno debe pensar desde lo glocal (glo-
bal-local), en donde la economia se relaciona
con la heterogeneidad sociocultural de la socie-
dad, de su historia y de sus transformaciones”™.
La creacién de los puestos de mando unificados
por la vida son una estrategia de prevencion y
proteccion regional novedosa para enfrentar la

Fabio Giraldo Isaza, octubre de 2022.
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15.

16.

17.

violencia regional, en los que
participan autoridades y organi-
zaciones sociales.

La Reforma Tributaria es necesa-
ria. Los mas adinerados por fin
aportaran en proporcién justa.
Unos podran pagar, otros no.
Otro componente del cual ya ve-
mos frutos tiene que ver con la
lucha contra la corrupciéon y del
uso de los bienes de las bandas
multicrimen. Camara y Senado
aprobaron el proyecto de ley
de reforma tributaria. Esta refor-
ma dara los recursos para el Plan
Nacional de Desarrollo.

Son importantes las contribuciones para el Plan
Nacional de Desarrollo, hechas por las plata-
formas nacionales de Derechos Humanos, la coor-
dinacion Colombia Europa Estados Unidos, la
Alianza de Organizaciones Sociales y la Plata-
forma Colombiana de Derechos Humanos, De-
mocraciay Desarrollo.

Se inician importantes cambios culturales, como
se refleja en muestras como Pétalos y victimas, que
es estéticamente increible, y en donde, bajo la di-
reccion de Doris Salcedo, las mujeres utilizan
pétalos de rosa para mostrar la violencia ejercida
por el conflicto contra ellas.

La educacion es prioridad del Gobierno. Urge
mejorar la calidad y financiaciéon de la educa-
ciénatodoslos niveles. Esimportante larelacion
entre Educacion y Ministerio del Trabajo. “jCon-
seguir un trabajo!” es una tarea en la que es
requerido defender contratos justos y oportuni-
dades abiertas, salidas en medio del didlogo
entre empresasy trabajadores. Importantes los

18

19

Foto: Ministerio de Hacienda

ajustesy las reformas al Icetex, de modo que se
facilite la condonacién de sus deudas a los 5000
estudiantes con pagos atrasados.

La Reforma a la Salud: con el lanzamiento del Mo-
delo de Salud Preventiva y Predictiva, viene
procesandose la propuesta de reforma que sera
abordada en 2023. La Superintendencia de Sa-
lud ha indicado que la poblacién no esta
protegida ni atendida. El principal rol de las EPs
no se esta cumpliendo, pero si reciben los recur-
sos para atender a la poblaciéon. Hay criterios ya
establecidos para la permanencia de las EPS en
el sistema de salud y deben ser respetados.

En septiembrey en octubre del afo en curso se
realizaron las marchas nacionales de la oposi-
cion. Aunque resultaron pequenas y pacificas,
fueron tristes las entrevistas hechas por dife-
rentes medios, indicando que algunos de los
manifestantes no sabian por qué marchaban.
Ademas, hubo afirmaciones racistas contra
Francia Marquez.




CIEN DIAS - - jPotencia Mundial de la Alegria ...y de la Vida!

Algunos aspectos preocupantes

1.

La crisis del délar es mundial y los paises pode-
rosos quieren enfrentar su recesion. Nuestra
devaluaciéon aumenta porque la mayor parte de
nuestra canasta alimentaria esta dolarizada. Y
probablemente algunos adinerados especula-
dores han sacado dinero de Colombia a fin de
propiciar esta crisis.

Se van procesando numerosas reformas al mis-
mo tiempo. Se avanza en todos los frentes,
dentro de un contexto internacional y global
desfavorable.

Es importante terminar con los retrasos presen-
ciales de Gustavo Petro. Se requiere puntualidad
y un buen manejo de su agenda.

4. El Acuerdo Nacional significa apertura hacia

otros sectores que no son del Pacto Histérico,
pero este dltimo debe monitorear, para que
haya coherencia del Acuerdo. Si hacen lo mis-
mo, no habra cambios.

Francia Marquez es una politica contempora-
nea brillante y pionera en sus acciones. Tiene
claridad y comprension del presente y del po-
der. Debe ser incluyente, de manera que se
logren espacios comunes para la formulacién
de politica pablica.

La transicion energética es importante en cuan-
to contribucion al planeta Tierra, pero es
necesario disenar muy bien su significado y sus
tiempos. El periodo de cuatro afios es muy corto
y es politica de Estado para varios gobiernos.

Foto: Paolo Margari, tomado de Flickr
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7. No existe manejo de la comunicacién y se han
registrado tensiones entre los ministros a nivel
mediatico. Las contradicciones entre ellos pue-
denevitarsesiexisteuntrabajodecomunicacién
permanente, se define un interlocutor, se dis-
pone qué temas se deben o no tratar con la
prensa, y se establecen formas de atender las
preguntas dificiles.

8. Losdialogos regionales vinculantes son claves y
es importante que ante las elecciones de mitaca
haya continuidad y buena articulacién entre el
gobierno nacional y los gobiernos locales. Es
importante revisar la metodologia de consulta
aplicada, pues genera caos en algunas regiones.

9. Un asunto de preocupacién es el manejo de las
politicas para la nifiez y adolescencia. Lo evi-
dencia el nombramiento de la directora del ICBF
que ha generado fuertes criticas, las cuales no
estabantan equivocadas. Esto es de verdad muy
lamentable.

Propuestas

Las cosas no son en linea recta, pero no tienen re-
versa. Buscando neutralizar varios de los aspectos
negativos, se incluyen las siguientes propuestas:

1. Aunque se logré aprobar la Reforma Tributaria,
deben esgrimirse ahora las razones del alma.
Como indica Carlos Eduardo Martinez, no es po-
sible que “los que mas tienen, incluidos sus poderosos
medios de comunicacion, lloran y profetizan el fin de
los tiempos. Nos falta comunicar la necesidad de la
solidaridad, convocar los corazones, que todos los te-
nemos, aunque muchos estén mds endurecidos.
Caemos en el tecnicismo y se nos olvida hablar de las

”»

razones del alma”.

2.

Foto: Ministerio de Salud y Proteccidn Social

Se requiere una estrategia de articulacion co-
municativa consolidada, que contrarreste la
perversidad de los grandes medios de comuni-
cacion derechista. Es la articulacién de radio,
television, influenciadores, jovenes y redes. La
propuesta de Colombia Humana (partido de
gobierno) es construir poder popular. Esta es la
Unica oportunidad para hacerlo bien.

Se importa la comida que se puede producir.
Colombia enfrenta una situacién similar a la
que padeci6 Cuba por razones del bloqueo de
los Estados Unidos hacia los afos noventa. La
produccién agricola nacional permitiria enfren-
taren el corto plazo el problema del hambre. Se
debe trabajar en el abaratamiento de los agro-
quimicos y mejorar su distribucién para
consolidar y fortalecer la agroindustria desde
los pequenos campesinos.

Si se busca construir un bloque histérico que
cambie los destinos de Colombiay de la region,
este debe afianzarse a partir del Pacto Histérico
y del Acuerdo Nacional. El Pacto Histérico plas-
maunavisiéndel mundo, yesel bloque histérico
el que debe garantizar la continuidad del go-
bierno (4 o 5 anos) de lograrse la contundencia
del movimiento social. <
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Relaciones entre el Congreso y el nuevo gobierno

| Congreso elegido el 13 de marzo para el pe-

riodo 2022-2026 trajo consigo una expectati-

vaderenovacién representadaenelaumento
de las curules bicamerales, elegidas bajo un discurso
de cambio. En la Camara de Representantes, el Pacto
Historico, la Alianza Verde, el Nuevo Liberalismo, Co-
munes y otras expresiones independientes de carac-
ter progresista suman un total de 57 curules, de las
cuales 29 son nuevas. Mientras tanto, en el Senado,
estos mismos partidos, junto a Asly AICO, totalizan 40
curules, de las cuales 17 son nuevas.

Foto: Presidencia de la Republica

David Cardenas

El panorama para los partidos tradicionales,
que en su mayoria hicieron parte de la bancada del
gobierno Duque, evidencia una importante dismi-
nuciéon de las curules. En la Camara de
Representantes, el Centro Democratico perdié 17
curules, en comparacion con el periodo inmediata-
mente anterior; mientras que laUy Cambio Radical,
redujeron su presencia en 12 y 11 curules, respecti-
vamente. En Senado, el Centro Democratico perdid
6 curules, Cambio Radical 5,y la U 4. No obstante, y
en fiel reproduccion del dicho tradicional “la excep-
cién confirmalaregla”, el partido Conservador logré
no solo mantenerse, sino crecer en estas elecciones.
Asi, alcanz6 6 nuevas curules en la Camara, logran-
do un total de 27, y aumenté una curul mas en el
Senado, llegando a 15, con lo que se convirti6 en la
segunda fuerza de la Camara Alta.

Sin claras mayorias de los diferentes sectores pre-
sentes en el Legislativo, la discusién sobre su nexo
con el nuevo presidente de la Republica estuvo me-
diada por la disputa electoral de dos momentos: la
primera vuelta, en mayo, y la segunda vuelta, en ju-
nio. La inesperada votacién a favor de Rodolfo
Hernandez como segundo favorito en la primera
vuelta implicé un proceso de reorganizacién de los
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partidos tradicionales, que volcaron su
apoyo hacia este candidato, tras pre-
senciar el fracaso de Federico
Gutiérrez, quien fuera su primera op-
cién desde el inicio de la contienda
electoral.

Este proceso de consolidacion de
apoyos a la campana de Rodolfo Her-
nandez por parte de la mayoria de los
sectores tradicionales evidencié un
proceso de reorganizacion para estos
partidos, que optaron por apoyar esta
opcioén para evitar el ascenso de Gus-
tavo Petro a la presidencia. Por su
parte, este dltimo desarrollé una es-
trategia de interlocucién con actores
clave al interior de los sectores tradi-
cionales, con el objetivo de reducir la
resistencia a su candidatura entre el empresariado
y la clase media-alta urbana, lo que logré con el
acompanamiento de politicos pertenecientes al
partido Liberal, otros del partido Conservadory al-
gunos sectores del partido de la U, que socavaron,
en cada caso, el poder de las direcciones de sus res-
pectivos partidos, llegando a ir en contra de sus
determinaciones o presionando que se les dejara
en libertad para apoyar a algin candidato. Esta di-
namica, junto con unaumento a nivel nacionalenla
votacién de la juventud, permitié la llegada a la
presidencia de Gustavo Petro en segunda vuelta por
poco mas de 680.000 votos, equivalentes a solo un
3,1% de diferencia frente al otro candidato.

Asi las cosas, el nuevo presidente se encontr6
con un Congreso mas a la izquierda que el anterior,
fraccionado, sin mayorias definidas, con divisiones
internas en los mencionados partidos tradicionales
y con una fuerte predisposicién hacia la negociacion
de caracter clientelar.

Teniendo en cuenta que el presidente resulté ele-
gido en representacién de un proyecto alternativo

Foto: Secretaria General del Senado, tomada de Twitter

que no logré control absoluto del Legislativo, sus pri-
meras tareas en torno a la composiciéon de mayorias
en el Congreso que garantizaran la gobernabilidad,
estuvieron orientadas a la definicién de aliados pro-
gramaticos y a la apertura para la participacién en
escenarios de decision politica por parte de estos.
Asi, el ministro del Interior, Alfonso Prada, jugd un
papel determinante en la negociacién con los parti-
dos Liberal, Conservador y de la U que, unidos,
recogen a un total de 39 senadoresy 75 representan-
tes a la Camara, para lograr asi la participacion de
estos partidos en el Gobierno Nacional, al igual que
acuerdos politicos que aseguraran la definicién de
una bancada de gobierno en el Congreso.

Esta dindmica de negociacién logré la composi-
cion de la bancada de gobierno mas amplia desde
la recordada Unidad Nacional del periodo de Juan
Manuel Santos. No obstante, el ejemplo dista de la
realidad al analizar las relaciones entre el Congreso
y el nuevo gobierno, asi como el contexto en el que
se dio cada caso. Mientras que en la Unidad Nacio-
nal se evidenci6 la existencia de una “aplanadora”
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legislativa que garantizaba el avance de |a totalidad
de la agenda del Ejecutivo, en la actualidad se pre-
sentan al menos dos tensiones que obligan a
reconocer grandes diferencias.

Una primera tension puede ubicarse en la defi-
niciéon del programa de gobierno que gané las
elecciones presidenciales, el cual plantea la nece-
sidad de cambios sustantivos y profundos en
importantes segmentos de la politicay la adminis-
tracion del pais. Este planteamiento de cambio
entra en choque con la propuesta presentada des-
de la primera vuelta por varios partidos
tradicionales, que buscaba la defensa de las insti-
tuciones y de las politicas ya existentes, tildando
todo ejercicio de reforma a las mismas como “co-
munismo”, apelando asi a un sentimiento de
rechazo y estigmatizacion a la apuesta que luego
triunfé en las elecciones. Como consecuencia, los
partidos que negociaron su adhesién a la bancada
de gobierno, pero que en campafna mantuvieron
reparos o se manifestaron en contra de la propues-
taque hoy defienden en el Legislativo, encuentran
serias diferencias —desde el nivel técnico y de
administracion, hasta el nivel politico ideolégi-
co— con el proyecto de cambio que se eligi6 para
el Ejecutivo. En este sentido, existe una clara dis-
tincion frente a ejercicios previos de coalicion

Foto: Camara de Representantes de Colombia

como la Unidad Nacional, construida como distri-
bucion del poderdel Estado entre varios partidosy
también como reflejo de una decisién politica de
los mismos, en pro del acuerdo de paz firmado
entre el Gobierno de aquel entonces y las FARC-EP.

Por lo tanto, comprendiendo que no existe una
vinculaciéon ideolégica de varios de estos partidos al
programa de gobierno, se entiende que su principal
punto de conexién esté mediado por la participa-
cion en escenarios de decision politica, bajo la
dinamica de cuotas clientelares. Al respecto, el pre-
sidente Petro ha ubicado a cuotas de los partidos
Liberal, Conservador, y de la U en ministerios como
el de Vivienda, Transporte y Ciencias, respectiva-
mente, logrando asi el apoyo de estos actores. Sin
embargo, este apoyo no parece ser eterno.

Es en este punto donde se empieza a evidenciar
unasegunda tension, esta vez de caracter temporal.
Las dindmicas propias de un sistema politico presi-
dencial ubican al jefe de Estado como una figura de
gran poderal inicio de su mandato; este poder se va
reduciendo —o limitando— con el paso de cada
ano de gobierno. Hay entonces dos formas de abor-
dar la situacion.

Si se enfrenta esta tension desde el punto de
vista del presidente recién elegido, existe la urgen-
ciade avanzaren el menortiempo posible en la ma-
yor cantidad de reformas necesarias
para garantizar la puesta en marcha
del proyecto de cambio que se esta re-
presentando, ya que cuanto mas tiem-
po pase, mas poco probable sera que
los partidos tradicionales estén dis-
puestos aacompanar estas iniciativas.

Siestatension esabordada desde
los partidos tradicionales, seria nece-
sario no comprometer el capital
politico propio en un proceso en el
que no se cree y que representa una
opcion diferente a aquella que res-
paldan el electorado y los sectores
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econdmicos. Asi las cosas, se busca-
ria avanzar al menor ritmo posible,
para desligarse con facilidad del
gobierno una vez este se encuentre
desgastado por la dindmica.

Este par de tensiones se eviden-
cian en los tramites de las dos leyes
mas importantes para el nuevo go-
bierno ante el Congreso durante esta
legislatura: la Reforma Tributaria, y la
prérroga y reforma a la Ley 418 de
1997, también conocida como Ley de
Paz Total.

La Reforma Tributaria propuesta
por el nuevo gobierno es la piedra an-
gular de su politica social. Sin ella, se
aleja la posibilidad de avanzar en el cumplimiento de
su programa. Era natural entonces que se presentara
de forma urgente para sutramite en el Legislativo. Sin
embargo, dicha premura no ha sido reconocida asi
por los partidos politicos de |la bancada de gobierno,
maxime cuando se compara con el ejercicio de la Re-
forma Tributaria promulgada el afo pasado por el
gobierno Duque. Esta reforma fue presentada el 20
de julio de 2021, y en menos de dos meses, el 14 de
septiembre, era promulgada como ley de la Republi-
ca. Mientras tanto, la Reforma Tributaria del gobierno
del cambio fue presentada el 8 de agosto, y solo hasta
el jueves 17 de noviembre fue votada en conciliacion,
y se encuentra pendiente de firma por parte del presi-
dente. Asi mismo, varias de sus iniciativas mas
progresistas, que abarcaban la propuesta de volver el
sistema tributario mas equitativo, democratico y jus-
to, fueron eliminadas por iniciativa de los partidos
tradicionales que estan en la bancada de gobierno, en
compania de Cambio Radical y de la oposicion.

Un ejemplo similar se evidencié con la reforma
alaLey 418 de 1997, que busca dotar de herramien-
tas al Estado para lograr la paz estable y duradera.
Estas herramientas incluyen el establecimiento del
servicio social para la paz, asi como una serie de

Foto: Senado de la Republica, tomada de Twitter

disposiciones normativas para que el Estado pueda
dialogar con diferentes actores armados al margen
de la ley. Esta iniciativa, que también resultaba de
caracter urgente para el Gobierno, sufrié una serie
de modificaciones a lo largo de su trasegar por el
Congreso, en las que se destacan: la eliminacion del
apartado que hacia referencia a la necesidad de
unificar los fondosy garantizar asi una mayor trans-
parencia en el uso de los recursos para la paz; y la
eliminacién, en Senado, del servicio social para la
paz, el cual logré incorporarse a la ley final, gracias
aque en laCamarasilogré mantenerse en el articu-
lado que se envid a conciliacion.

El nuevo gobierno, lider de una gran apuesta
por el cambio y la trasformacién de dinamicas con-
sideradas ya estructurales en Colombia, debe
aprender de estos casos y procurar la resolucién de
estas tensiones, a fin de garantizar el mantenimien-
to de su propuesta politica y la generacién de un
legado que evidencie la superacién de la captura
del Estado por parte de intereses ajenos a las mayo-
rias. Habra que versi, de la mano con la movilizacién
populary organizada de la ciudadania, el gobierno
Petro logra avanzar en esta tarea ante la proxima
gran disputa: el Plan Nacional de Desarrollo. <
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Cien dias cimentando

la“PazTotal”

ste esfuerzo por la construcciéon de la “Paz

Total” Ilega después de 212 afnos de gobier-

nos que no han estado en favor de las
mayorias nacionales, sino en procura de los intere-
ses de las élites econémicasy politicas, en contravia
de un estado social de derecho. Si se convierten
€s0s 212 afos en meses, se tiene una proporciéon no
solo de lo acumulado, sino de la explosion de lo
nuevo que vivimos en este corto lapso del gobierno
Petro, sumado a la pesada inercia que imponen los
cambios. Son 6360 meses de pasadoy solo algo mas
de 3 meses de lo nuevo.

En lo que respecta a los procesos de paz, |a his-
toria reciente es similar: van 40 afnos de intentos,
algunos con acuerdos, otros sin ellos, que en todo
caso no han resuelto la situacion de violencia que
vive el pais. Son 480 meses del antesy solo el primer
trimestre de la época que inicia.

1. Comunidades protagonistas
dela“Paz Total”

Entre los primeros nombramientos que hizo el pre-
sidente Petro, antes de su posesién del 7 de agosto,

Abilio Pena Buendia

estuvo el del Alto Comisionado de Paz, lvan Danilo
Rueda Rodriguez, quien tiene una larga historia de
acompanamiento a comunidades victimas de vio-
laciones de Derechos Humanos, las cuales
construyen paz desde los territorios. Rueda Rodri-
guez participé activamente en Colombianos y
Colombianas por la Paz, buscando la liberacion de
personas secuestradas en poder de las FARC-EP, e
intervino en el proceso de paz del gobierno Santos
con esa insurgencia.

De acuerdo con lo expresado por la oficina de
este Alto Comisionado, el concepto de “Paz Total” se
hainspirado en las comunidades del Chocé, en parti-
cular en las del Cacarica, al norte del departamento,
en la frontera con Panama: “Vinimos a escuchar a las
comunidades del Bajo Atrato que fueron pioneros
del concepto de #LaPazTotal, en el 11 Encuentro re-
gional intercultural para la reafirmacién de lavida, la
paz y la inclusion social llevado a cabo en Cacarica—
Chocd”, manifesté en su cuenta de Twitter dicha
oficina, el 6 de noviembre'.

1 https://twitter.com/ComisionadoPaz/sta-
tus/1589663637244809216
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Las del Cacaricay otras que se dieron cita hacen par-
te de la Red de Comunidades Somos Génesis. Igual
que esta, las comunidades articuladas en Conpaz-
col, la Juntanza de Buenaventura, Cahucopana en
el nordeste antioquefno, comunidades campesinas
Catatumbo, en los consejos comunitarios de los lu-
gares mas afectados por el conflicto, como el San
Juan, y diversas comunidades indigenas en el Yari,
han expresado su aspiracion de sumarse a la “Paz
Total”. Desde su resistencia y la afirmacién de los
derechos que les han sido vulnerados, tales comu-
nidades apuestan por la “paz territorial con justicia
social y ambiental”, y se mantienen en el centro de
este nuevo intento de construccién de paz del go-
bierno Petro, bajo el liderazgo del Alto Comisionado
para la Paz.

Y es necesario que la construccién de la “Paz To-
tal” se cimiente en las comunidades, por ser las que

Foto: Agencia Nacional de Tierras

han padecido la victimizacion y afirmado sus dere-
chos en condiciones adversas, a través de propuestas
humanitarias y de construccion de acuerdos, en me-
dio de la confrontacién armada, para desescalar el
conflicto en areas muy especificas de sus territorios.

La Comunidad de Paz de San José de Apartado,
referente de resistencia, accion noviolenta, memo-
ria y lucha contra la impunidad, sin duda sigue
siendo referente de la paz deseada y seguramente
estard en la 6rbita de de la Oficina del Alto Comisio-
nado para la Paz y de ministerios como el de
Defensa, para escuchar su palabra y dejarse orien-
tar por su testimonio.

En esa direccion, el Alto Comisionado expresé
que “el reto es que el pais nacional [...] comprenda la
importancia de que el didlogo permita desarrollar
mecanismos que consoliden lo que han hecho en la
practica las comunidades, como son los acuerdos
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humanitarios, mediante los cuales se han desarmado
con el corazény la palabraa los actores armados, a fin
de que tengan una politica ptblica que recoja esas vo-
ces, esa experienciay que busque, a partir de esas ini-
ciativas que estan en esos territorios, los elementos
sustanciales para que los jovenes, los nifos, que se in-
volucran en esas dindmicas de violencia, tengan ga-
rantias para que nuca mas se vuelvan a involucrar™.

2. Revivio el Acuerdo
dePazconlas FARC-EP

El gobierno Petro aceleré el cumplimiento de los
acuerdos de paz. Nombré como responsable de la
Unidad para el Cumplimiento del Acuerdo de Paz a
Gloria Cuartas, y reactivé, como lo publicé la oficina
del Alto Comisionado, las 20 instancias encargadas
de laimplementacién, muertas, agonizantes u olvi-
dadas por la sociedad colombiana, que seran:

1) El Consejo Nacional de la Reincorporacion
(CNR), 2) la Comisién de Seguimiento, Impulso y Veri-
ficacién a la Implementacion del Acuerdo Final, csivi
(Min Interior), 3) la Instancia Especial conformada por
representantes de 6 organizacio-
nes de mujeres colombianas na-
cionales y territoriales, 4) la
Comisién Nacional de Garantias
de Seguridad, 5) la Comisién de
Seguimiento y Evaluacién del
Desempefio del Sistema Integral
de Proteccion y de los Avances en
el desmantelamiento de organi-
zaciones criminales, 6) la Unidad
Especial de Investigacion para el

2 Transcripcion de aparte de la en-
trevista “CGobierno en Camara con
Dr. Danilo Rueda Alto Comisiona-
do de Paz”. https://wwwyoutube.
com/watch?v=DWWdéwKpaYs.

desmantelamiento de organizaciones criminales, 7)
el Cuerpo Elite de la Policia Nacional con enfoque
multidimensional, 8) la Instancia de Alto nivel del
Sistema Integral de Seguridad para el ejercicio de la
politica, 9) la Subdireccién especializada de seguri-
dad y proteccién en la UNP, 10) la Mesa Técnica de
Seguridady Proteccion, 11) el Cuerpo de Seguridady
Proteccion, 12) el Consejo Nacional para la Reconci-
liacion y la Convivencia (MinlInterior), 13) los Promo-
tores Comunitarios de Paz y Convivencia
(MinlInterior), 14) los Comités Territoriales de Alerta,
15) el Programa Nacional Integral de Sustitucion de
Cultivos de Uso llicito (pNIS), 16) el Sistema Nacional
de Atencién a las Personas Consumidoras de Dro-
gas llicitas, 17) la Comision para el Esclarecimiento
de la Verdad, la Convivenciay la No Repeticion, y en
particular, el Comité de seguimiento y monitoreo a
la implementaciéon de las recomendaciones de la
Comision, 18) la Unidad Especial para la Basqueda
de Personas Dadas por Desaparecidas en el contex-
toy en razon del conflicto armado, 19) la Jurisdiccion
Especial para la Paz, el Plan Nacional en Derechos
Humanos, y 20) la Instancia Especial de Alto nivel
con Pueblos Etnicos.

Foto: Ministerio de Relaciones Exteriores
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Foto: Ministerio de Defensa Nacional

En el Presupuesto General de la Nacién aprobado
para 2023, como lo destacé Ivan Cepeda Castro, pre-
sidente de la Comisién de Paz del Senado, se
aumentd “de $12 billones a $14 billones, el monto de
implementacién del Acuerdo. Es la mayor inversién
desde su firma™. Asi mismo, ha trascendido que
entre los pilares del plan nacional de desarrollo se
encuentra la “Paz Total” ligada a los planes de orde-
namiento territorial.

Los tres millones de hectareas para el Fondo de
Tierras de la Reforma Rural Integral se resolverian a
través del acuerdo firmado con Fedegan, segtn el
cual se comprarian por medio de bonos de deuda
publica u otras formas de pago, el mismo nimero
de hectareas productivas, tal como reza dicho
acuerdo suscrito a instancias de los Ministerios de
Agricultura, del Interior y de la Oficina del Alto Co-
misionado para la Paz*.

3 https://www.ivancepedacastro.com/90-dias-y-90-cam-
bios-que-ha-comenzado-el-gobierno-del-presidente-
gustavo-petro/

4  https://www.minagricultura.gov.co/noticias/Paginas/ACUER-
DO-PARA-LA-MATERIALIZACI%C3%93N-DE-LA-PAZ-TERRITO-
RIAL-Compra-directa-de-tierras-para-la-construcci%-
(C3%B3n-de-la-Reforma-Rural-ln.aspx

En el punto de victimas, tras la presentacion del
informe por parte de los comisionados en cabeza del
padre De Roux y luego en su posesion, el presidente
hablé de “cumplir a rajatabla” las recomendaciones.
En consecuencia, el ministro de Educacién dispuso
que sea entregado el informe a los establecimientos
educativos®.

3. Sereactivaron
contactos conel ELN

Desde su nombramiento, el Alto Comisionado para
la Paz ha desplegado una cascada de acciones para
posibilitar acercamientos con el ELN. Primero, en
reunién con el Gobierno de Cuba, se celebré un acto
de desagravio a dicho pais, dado el maltrato por
parte de Colombia, al propiciar su inclusién en la
lista de paises que apoyan el terrorismo. Este gesto
del nuevo gobierno fue respaldado por iglesias,
académicos y organizaciones sociales como el Ser-
vicio Internacional Cristiano de Solidaridad con los
Pueblos de América Latina Oscar Arnulfo Romero
(sicsAL)®. Tras el desagravio, se adelanté reunidn
con delegados del ELN, en la cual el gobierno reco-
noce la legitimidad de estos miembros de la
organizacion rebelde.

Posteriormente, se habilitaron condiciones para
que la delegacién de la organizacion guerrillera,
presente en La Habana, se movilizara hacia Vene-
zuela. En comunicado conjunto del 4 de octubre,
anunciaron la reinstalacion de la mesa de conversa-
ciones, a fin de retomar los acuerdos y avances
alcanzados en los diadlogos anteriores con el

5 https://www.elespectador.com/educacion/el-legado-de-
la-comision-de-la-verdad-sobre-el-conflicto-llegara-a-
los-colegios/

6 https://comitesromero.org/actual/es/node/790
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Foto: Presidencia de la Republica

gobierno Santos, resaltando laimportancia para las
dos partes de la participacion de la sociedad’.

En las declaraciones conjuntas en Caracas apa-
rece el desafio de ir a las raices de la confrontacién
armaday del levantamiento rebelde.

Ya en campana, el ahora presidente Petro habia
dicho que no se tenia democracia y que las eleccio-
nes no se podian confundir con ella. Asi mismo,
durante la cumbre de la cop27 en Egipto, al referirse
asudecalogo, el mandatario colombiano tocé temas
que histéricamente han sido de alta sensibilidad en
las reivindicaciones del ELN y que tienen que ver los
hidrocarburos, a los que senal6, en concordancia
con la ciencia, como responsables del calentamien-
to del planeta; igualmente, insistié en la necesidad
de cambios en el modelo econémico de los paises
en donde ha imperado el mercado sobre la planifi-
cacion estatal, dejando la naturalezaylavida de las
personas a merced del intercambio. También lamé
aunareformaal FMiyalaomc paraqueladeudade
los paises se intercambie por medidas de mitiga-
ciény adaptacién al cambio climatico.

Asi mismo, el nombramiento de Ivan Velas-
quez —otrora investigador de la parapolitica y la
paraeconomia de la Comisién Anticorrupacion en

7  https:/ftwittercom/petrogustavo/status/1577342938887110657

Guatemala—, como ministro de Defensa, empez6
a mostrar signos de la necesaria reestructuracion
de las fuerzas militares en favor de la garantia de los
Derechos Humanos y la construccién de la paz con
justicia social y ambiental. Se destaca que en total
52 generales fueron sustituidos: 24 de la Policia; 16
en el Ejército; 6 en la Fuerza Aéreay 6 en la Arma-
da®, a la par que resulta notable el impulso que ha
dado el gobierno Petro a una revision de la doctrina
militar que dejaria de centrarse en el “enemigo in-
terno”, para ocuparse de la “Seguridad Humana”, y
que dejaria de basarse en los muertos que produz-
ca, para medirse en las vidas que proteja.

Estos temas de orden estratégico ponen las con-
versaciones en un lugar distinto a aquel donde
estuvieron en los dltimos 40 anos, porque dos ina-
movibles ya estan siendo removidos: el de la
prohibicién a discutir no solo el modelo econémico,
sinotambién lareformade las fuerzas militaresy su
doctrina militar.

4. Disposicion de “La Nueva
Marquetalia” yel “Estado
Mayor Central de las FARC”

En entrevista televisiva, el Alto Comisionado para la
Paz manifestd que se habia encontrado con la organi-
zacion guerrillera conocida como “La Nueva
Marquetalia”’, movimiento liderado por lvan Marquez,
quien tras argumentar que fue traicionado el acuerdo
del Teatro Colén, regresé a las armas. En esa entrevis-
ta, manifestd el Alto Comisionado que el lider de esa
organizacion se encontraba con vida y que habia ex-
presadoladisposicionde esaestructura para participar
en el proceso encaminado hacia la “Paz Total™.

8 https://www.ivancepedacastro.com/40-hechos-gustavo-petro/

9  https://wwwyoutube.com/watch?v=unOALXfdUtY
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A pesar de lo expresado por sectores adversos a que
esta disidencia se acerque al nuevo proceso de paz,
el gobierno Petro ha abierto las puertas, como se
dispone en la recién sancionada reforma a la Ley
418 conocida como “Ley de la Paz Total”. No se trata-
ria de renegociar el ya suscrito acuerdo del Teatro
Colén, sino de adelantar un nuevo didlogo, para un
nuevo contexto™.

En la misma entrevista, el Alto Comisionado
para la Paz nombra a las estructuras que habitual-
mente se llamaban disidencias, como “Comando
Mayor Central de las FARC”, el cual ha manifestado
su disposicion a conversar. Este comando, de acuer-
do con los listados por Indepaz, podria estar
conformado por el Bloque Sur Occidental, el Bloque

10 https://wwwyvozdeamerica.com/a/la-segunda-marqueta-
lia-y-la-disposicion-para-conversar-con-el-gobier-
no-de-petro/6798210.html

Foto: Presidencia de la Republica

Magdalena Medio, la Columna Mévil Urias Rondén,
la Columna Mévil Jaime Martinez, la Columna Mé-
vil Dagoberto Ramos, la Compaiia Adan lzquierdo,
el Frente Franco Benavides, el Frente 30 Rafael
Aguilera, Frente Carlos Patifio y el Frente 36".

5. Voluntad de las estructuras
ligadas a crimenes de “alto impacto”

El Alto Comisionado para la Paz ha realizado acer-
camientos con el Clan del Golfo y con otras
estructuras de “crimenes de alto impacto’, tal
como las nombra la Ley de “Paz Total” en los que se
ha pedido el desescalamiento de las acciones

11 https://indepaz.org.co/22-grupos-armados-buscan-su-
marse-a-la-paz-total/
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violentas y la afirmacién de los principios éticos
universales del no matar, no desaparecer, no tor-
turar, no confinar, no desplazar.

Varias estructuras armadas de este tipo han mani-
festado suvoluntad de transitar el camino del someti-
miento a la justicia propuesto por el nuevo gobierno.
Se trata, seglin Indepaz, de las AcG, los Pachencas, los
Caparros, los Costenos, los Pachelly, los Shotas, los Es-
partanos, los Rastrojos Costefios, la Oficina™.

6.Laleyde “Paz Total"*3

La primera ley sancionada por el presidente Petro
fue lareformaalaLey 418 de 2017, que da piso legal
a la basqueda de la “Paz Total”, en la cual esta em-
penado su gobierno. Como politica de Estado,
involucra a todas las instancias de Gobiernoy a las
ramas del poder publico. También se concibe como
el proceso tendiente a dotar de condiciones a la so-
ciedad, para garantizar la Seguridad Humana,
entendida como la “proteccién a las personas, a la
naturalezay a los seres sintientes”.

La reforma a la Ley 418 atiende dos tipos de con-
flictividad. El derivado del levantamiento de organi-
zaciones que se rebelaron contra
el Estado, tales como el ELN, la
Nueva Marquetalia, las organiza-
ciones que se siguen reivindican-
do como FARC y que tienen
moviles politicos, a las que el Es-
tado ofrece condiciones para un
didlogo tendiente a la negocia-
cion politica; y de otro lado, las es-
tructuras que cometen “crimenes

12 |bid.

13 http://leyes.senado.gov.co/proyec-
tos/images/documentos/Textos%20
Radicados/Ponencias/2022/gace-
ta_1360.pdf

de alto impacto”, a las que el Estado ofrece caminos
para el sometimiento a lajusticia que conduzcanasu
desmantelamiento. “Para el estudio, caracterizacion
y calificacion de estas estructuras” se constituira una
instancia conformada por el Ministerio de Defensa,
la Agencia Nacional de Inteligencia y la Oficina del
Alto Comisionado para la Paz.

En términos presupuestales, la ley ordena que
se incluya dentro del Plan Nacional de Desarrollo y
los planes de desarrollo locales, el capitulo “proyec-
tos, politicas y programas para la construccién de
paz” en el que se contemplan los programas que
hacen parte de las obligaciones contenidas en el
acuerdo del Teatro Colén, suscrito con las FARC-EP.

En relacién con los interlocutores, dicha ley fa-
culta voceros para dialogar con organizaciones
ilegales que tienen moviles politicos. Entre sus atri-
buciones estd la “creacién de condiciones que
propendan por un orden politico, social y econémi-
co justo”. También habilita a otros voceros para la
interlocucion hacia el sometimiento a la justicia,
ademas a veedores nacionales internacionales que
den fe respecto de este sometimiento.

La “Ley de Paz Total” permite: establecer zonas
para la ubicacién de integrantes de las estructuras

Foto:Presidencia de la Republica
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armadas, la suspension de 6rdenes de capturay la
ubicacion de la fuerza publica en esos territorios.
También faculta al presidente para constituir regio-
nes de paz, y para que en cada region se asigne un
Comisionado para la Paz, a cargo del Alto Comisio-
nado. En estas zonas, se “promovera la participacion
de la sociedad civil a través de instancias como los
Consejos de Paz, Comités de Justicia Transicional,
organizaciones sociales y de Derechos Humanos,
mesas de victimas, asi como de empresarios, co-
merciantes y asociaciones alli presentes, que
manifiesten su intencién de participar”.

Ordena, ademas, a todos los ministerios, com-
prometerse con lapaz,adaptandosuscompetencias
constitucionales a este fin. El gabinete ministerial

Foto: Juanjosé Gutiérrez para Cinep/ppp

funcionara como gabinete de paz cada dos meses o
cuando el presidente lo convoque, y sera alli donde
rendiran cuenta de los encargos hechos a su respec-
tivo ministerio.

La ley permite al presidente autorizar a organiza-
ciones “imparciales” entrar en contacto con actores
armados para atender humanitariamente a comuni-
dades afectadas por el conflicto.

Unade las decisiones mas novedosas de esta ley
es la adopcién del servicio civil para la paz, como
alternativa al servicio militar obligatorio en Colom-
bia. Tendrd una duracién de 12 meses, se reconocera
como primer empleo y se certificara con el equiva-
lente a una libreta militar. Su remuneracién adn
esta por determinar.
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Se crea, ademas, el Programa Nacional de Entre-
ga Voluntaria de Armas, se establecen procedimien-
tos para el otorgamiento de contratos relacionados
conlaejecucion de recursos para la pazy se establece
un articulo que contempla la Paz con la Naturaleza,
como medida de reparacion a cargo de estructuras
armadas que se acojan al proceso de paz.

7. En perspectiva

Se considera que al menos 5 desafios deben tenerse
en cuenta en esta fase de blasqueda de la paz que
apenasempieza:

©® Acceso a medios de informacion: es necesario
que las organizaciones con moviles politicos pue-
dan tener acceso a los medios de comunicacién
institucionales desde el primer momento de la
formalizacion de los didlogos, para que el pais co-
nozca sus planteamientos y se puedan también
desarmar los corazones ante los odios que siguen
abundando en la sociedad, por el peso de los me-
dios masivos, cuya matriz mediati-
ca exalta la enemistad entre los
colombianos y no la posibilidad de
escucharnos, como bien lo mani-
festé en su momento el presidente
de la Comision de la Verdad. Con
cierta frecuencia se sefiala al Go-
bierno, y en particular al Comisio-
nado de Paz, de ser proclive a los
postulados de las insurgencias. Un
escenario que nunca se abri6 en re-
lacién con los acuerdos del Teatro
Colén fue el de los medios de infor-
macion, para que las insurgencias
puedan manifestar de manera di-
rectay sin censuras todos sus plan-
teamientos, de modo que la
sociedad los pueda conocer. Ahi

surgiran las diferencias entre las partes y podran
ser discernidas por la audiencia.

© Ascenso en el nivel del debate politico: el nuevo
escenario de conversaciones de paz con las insur-
gencias pone el debate politico sobre el modelo
de sociedad a construir en un buen nivel de dis-
cusion y concesiones, tras los planteamientos del
nuevo gobierno de no dejar al mercado la satis-
facciondelasnecesidadesbasicasdelapoblacion,
asi como tampoco la mitigacién de la crisis clima-
tica. También, la discusién sobre el modelo
energético ligado al debate global sobre los habi-
tos de consumo, como condicién de posibilidad
para sostener la vida humanay de la naturaleza,
se hacen vital en esta construccion.

©® Tener en cuenta el acuerdo con las FARC-EP,
pero no quedarse ahi: vale la pena también
que en el dialogo con el ELN el modelo abra la
posibilidad de adoptar lo que sea viable del
acuerdo con las FARC-EP, pero que también se
consideren nuevos escenarios de participacion

Foto: Cancilleria
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social, de reconstruccion de la democracia, de
construccién de una nueva doctrina militar y
de un modelo econémico distinto.

@ La real voluntad de las estructuras con crime-
nes de alto impacto: preocupa la real voluntad
de estas estructuras ante el poder de las econo-
mias que las animany que pasan no solo por las
élites mafiosas nacionales, sino por las transna-
cionales, lo cual requiere transformaciones mas
profundas ligadas a una nueva politica antidro-
gas, en la que los Estados Unidos, como lo ha di-
cho Petro, deben tomar decisiones.

Cumplidos los 100 dias de gobierno, el presidente
de la Comisién de Paz del Senado, la presidenta de
la Comision Segunday la presidenta de la Comisién
de Derechos Humanos llaman a un cese multilate-
ral al fuego a los grupos que se estan enfrentando
en Araucay que expresaron disposicién de acogerse
ala“Paz Total”. Ahi estan el desafioy la dificultad.

©® Esta oportunidad no se puede perdery debe-
mos implicarnos como sociedad civil: cuaren-
ta afos de intentar acuerdos de
paz hacen de este esfuerzo de
“Paz Total” con las insurgencias,
asi como los intentos de someti-
miento a la justicia por parte de
estructuras vinculadas con “cri-
menes de alto impacto”, una
oportunidad excepcional en es-
tos primeros cien dias del go-
bierno Petro, en la que se apela
de manera particular a las expe-
riencias humanitarias que han
lidiado histéricamente con el
conflicto en sus territorios. La
movilizacién por la paz con jus-
ticia social y ambiental sigue
siendo prioritaria.

Como se observa, son muchos los hechos significa-
tivos que se suscitaron en estos cien primeros dias
en relacién con la “Paz Total”. Son destacables el
protagonismo que se busca dar a las comunidades;
el nuevo empuje que se da a laimplementacion del
acuerdo del Teatro Colon entre el Gobierno y las
FARC-EP; la reactivacion de los didlogos con el ELN;
los contactos con el desconocido “Estado Mayor
Central de las FARC”; la manifestacion de voluntad
de diversas estructuras armadas implicadas en “cri-
menes de alto impacto” a participar del proceso de
sometimiento a la justicia; y, finalmente, la sancion
por parte del presidente de la Republica a la “Ley de
Paz Total” que reformala Ley 418, dando piso legal a
los avances requeridos.

Asi como se han abierto y reabierto puertas, lo
que sigue es desafiante, en un ambiente social e
institucional en que se siente el peso de la inercia
del pasado. En todo caso, se estan renovado las
esperanzas de construccién de paz con justicia so-
cial yambiental en Colombia, y esta en manos del
conjunto de la sociedad la posibilidad histérica de
materializarlay protegerla. <

Foto: Cobierno de Chile
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El gobierno Petro

vlareformaalasalud

n el programa de su candidatura presiden-

cial, Gustavo Petro plante6 una reforma

estructural al sistema de salud, establecido
enla Ley100 de1993: “En nuestro gobierno garanti-
zaremos el derecho fundamental a la salud a través
de un sistema tnico, publico, universal, preventivo
y predictivo, participativo, descentralizado e inter-
cultural, que no dependa de la capacidad de pago,
la rentabilidad econémica ni de la intermediacion ad-
ministrativa y financiera™. Este articulo desarrolla la
tesis de que, durante la presente administracion, no
habra tal reforma estructural. El Gobierno imple-
mentara cambios importantes en lo que dependa
del poder ejecutivoy en lo que logre acordar con las
companias aseguradoras (EPS), especialmenteenlo
relacionado con la Atencion Primaria en Salud (APS)
y en los servicios que pueden servir de puerta de
entrada a los demas niveles de complejidad en la
atencion. Pero, en la ley de reforma que apruebe el
Congreso de la Replblica el afio préoximo, la banca-
da del Pacto Histoérico votara por mantener, en su

1 https://drive.google.com/file/d/1nEH9SKih-B4DO2rhjT-
ZAKiBZit3FChmF/view

Bernardo Useche

esencia, el actual sistema del negocio asegurador
con la salud de los colombianos. Un negocio que se
fundamenta en maximizar la rentabilidad de la Eps
mediante la gestién del riesgo financiero empresa-
rial, gestion que realizan por medio de modelos y
calculos actuariales, tal como lo hace cualquier otra
compania aseguradora. Para la EPS, la gestion del
riesgo financiero hace parte de lo que se denomina
la Gestion Integral del Riesgo en Salud (GIRS)>.

Las EPS en el centro del debate

El debate nacional se centra en si se deben eliminar
las EPs, eje del sistema de aseguramiento. Al res-
pecto, la ministra de Salud ha sostenido que las EPS
no son aseguradoras, sino simples intermediarias
financieras que se lucran de los recursos publicos.
Una verdadera reforma estructural implicaria
transformar el modelo de aseguramientoy derogar
la Ley100.

2 https://www.minsalud.gov.co/proteccionsocial/Paginas/
gestion-integral-de-riesgo-en-salud.aspx
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El presidente Petro y su ministra de Salud, la
Dra. Carolina Corcho, desde el pasado 7 de agosto
han hecho declaraciones que mantienen la expec-
tativa sobre el interés del Gobierno en eliminar las
EPS. Al mismo tiempo, al anunciarse que la reforma
alasalud se tramitara el ano préximo, mediante un
proyecto de ley sobre cuyo contenido: “No hay deci-
siones tomadas ni articulado’, se cre6 un clima de
incertidumbre (de panico, seglin los grandes me-
dios, y de ansiedad, segln la propia ministra) en el
cual, los distintos grupos de interés han venido fi-
jando posiciones.

Presidente y ministra lanzaron su “Modelo Pre-
ventivo y Predictivo de Salud”, el pasado 3 de
noviembre, en la poblacion de Aracataca®. Alli, Pe-
tro planted que el sistema colombiano era “uno de
los peores del mundo”y dejé entrever que la puesta
en marcha de la estrategia de los Equipos Médicos
Interdisciplinarios Territoriales (EMIT) era el primer
paso de una gran reforma para transformarlo en un
sistema donde la salud no fuera un asunto del mer-
cado y del negocio. En el mismo sentido, anuncié
que las Eps, en su calidad de aseguradoras, podrian
quedar relegadas a vender pélizas de salud a los
estratos sociales de mayores ingresos.

Mientras tanto, la ministra recorre el pais crean-
do en la poblacion un ambiente favorable al
proyecto de ley, sin precisar su contenido y con el
apoyo mayoritario de las asociaciones médicas que
presentaron en diciembre del afio pasado 14 pro-
puestasdereformarealizablesconlareglamentacién
de la Ley Estatutaria de Salud de 20154, las cuales
fueron acogidas en su totalidad por la campana del
Pacto Histérico.

3 https://www.youtube.com/watch?v=utbV]le9-3g&ab_

channel=MinSaludCol

4 https://anmdecolombia.org.co/acuerdos-fundamenta-
les-de-los-aspectos-que-como-minimo-debera-conte-
ner-el-desarrollo-integral-de-la-ley-estatutaria-en-sa-
lud-1751-2015/

Foto: Oisin Prendiville, tomada de Flickr

Los grandes medios de comunicacién se hanalinea-
do abiertamente con la defensa de la Ley 100.
Fernando Ruiz, quien, primero como viceministro
de Alejandro Gaviria y luego como ministro de Sa-
lud del gobierno Duque, adelantd una gestion de
ampliacién y consolidacion del sistema de salud vi-
gente, lidera hoy la oposicién radical a la reforma.
Los gremios que agrupan las Eps del régimen con-
tributivo (ACEMI) y del régimen subsidiado (Cestar
Salud, de bajo perfil en anos anteriores) se han lan-
zado al ruedo a defender sus intereses; llaman una
yotraveza “construirsobre los construido” en salud;
reclaman que no se ha concretado el didlogo anun-
ciado por el Gobierno, y empiezan a proponer que
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Foto: Oisin Prendiville, tomada de Flickr

es posible conciliar lo hasta ahora conocido sobre el
modelo de Atencién Primaria en Salud como lo con-
cibe el Gobierno, con la permanencia del
aseguramientoy de las EpS®.

La Asociacion Colombiana de Hospitales y Clini-
cas privadas (AcHcC) ha participado desde un primer
momento en didlogos con el Ejecutivo, pero no esta
claro si mantendran su posicion, expresada por el
Dr. Juan Carlos Giraldo: que las EPs deben

5 https://acemi.org.co/coordinacion-sera-la-clave-pa-
ra-el-buen-funcionamiento-del-modelo-preventi-
vo-y-predictivo-presentado-por-el-gobierno%ef%bf%b-
%ef%bf%bc/

evolucionary convertirse exclusivamente en admi-
nistradoras del plan de beneficios. En cuanto a las
asociaciones de usuarios, unas apoyan al presiden-
te, otras formulan reivindicaciones especificas y
abogan porque queden incluidas en la reforma.

Elaseguramiento es
laesenciadelaLey100

La Ley 100 de 1993 hizo parte de una oleada de re-
formas neoliberalesalasalud, promovidasen todos
los paises por el Banco Mundial® en la década de los
noventa’. Juan Luis Londofo, economista vinculado
con el Banco Mundial y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), nombrado ministro de Salud por
el presidente César Gaviria en 1992, sistematizé el
nuevo modelo de salud®. En Colombia, el BID ha
“acompanado” y financiado con sus préstamos la
implementacién de la reforma a través de los afnos®,
y la influencia de estas instituciones financieras en
el marco juridico, los aspectos técnicos y la imple-
mentacion de la Ley 100 han sido notorias,
especialmente durante los ministerios de Alejan-
dro Gaviriay Fernando Ruiz.

Las reformas neoliberales introdujeron como eje
central de los sistemas de salud la intermediacion
entre el fondo pagadory los prestadores de servicios,
antes no existente, por parte de las companias asegu-
radoras que en Colombia adoptaron ladenominacion
de Entidades Promotoras de Salud (eps). Dentro del

6 https://openknowledgeworldbank.org/handle/10986/5976

7 https://www.bernardouseche.com/de-la-salud-publica-a-
la-salud-privada-una-perspectiva-global-sobre-la-refor-
ma-al-sistema-de-salud-en-colombia/

8 https://wwwyoutube.com/watch?v=Qs8qiBt4DY8&ab
channel=0rganizaci%C3%B3nparalaExcelenciadelaSalud

9 https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/
Colombia-Sistema-general-de-seguridad-social-en-salud-Es-
trategia-del-BID-2011-2014.pdf
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principio de menos Estado y mas eco-
nomia de mercado, esas reformas
debilitaron la rectoria de los sistemas
de salud, introduciendo el concepto
de gobernanza, a fin de garantizar la
incidencia de las aseguradoras en la
direccion del sistema. Colombia no
fue la excepcion™, se limitaron las fun-
ciones del Ministerio de Salud y en los
documentos de politica publica se
volvié normaincluirlaintermediacién
de las aseguradoras o EPS.

La Ley 100 cred las EPS, “el compo-
nente mas importante de todo el
sistema” en palabras de Juan Luis
Londono. Les deleg6 la funcién de re-
caudadoras, administradoras de los
recursos publicos, pagadoras a las
Instituciones Prestadoras de Salud
(1ps) y garantes del acceso a los servicios de salud.

La Ley100, ensuarticulo182, introdujo lo que se
denominé Unidad de Pago por Capitaciéon (UPc)
que es el valor que se le reconoce a las EPS a manera
de prima de aseguramiento por persona afiliada. La
gestion del riesgo financiero en salud™ es el meca-
nismo fundamental para garantizar que lo que
reciba la eps por afiliado sea mucho mayor a la que
paga a los prestadores por consultas, hospitaliza-
cionesy examenes (Medical Loss Ratio). Una practica
comun de las aseguradoras en salud para mantener
una 6ptima tasa de rentabilidad es contar con las
reglas “mordaza” (gag rules), mediante las cuales, al
reducir el niamero de citas, exdmenes y procedi-
mientos que pueden ser ordenados, termina por
violar la autonomia médica. Un ejemplo clarisimo

10 https://www.researchgate.net/publication/262843283_
Rectoria_y_gobernanza_en_salud_publica_en_el_contex-
to_del_sistema_de_salud_colombiano_2012-2013

11 https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/
RIDE/VP/DOA/girs-prespectiva-desde-aseguramiento.pdf

Foto: German Cabrejo, especial para equinoXio tomada de Flickr

de estas medidas son las restricciones impuestas
por la EPS Sanitas a su personal médico™.

La Ley 100 establecié el Plan Obligatorio de Sa-
lud (pos) definido en términos de costo-efectividad,
que es gestionado por las EPS con base en el riesgo
financiero que calculen las aseguradoras. La ley es-
tablecié6 también dos regimenes de afiliacién:
contributivo y subsidiado, dependiendo, en su or-
den, de si los afiliados pueden cotizar al sistema o
no pagar, y les asigné diferentes pos, es decir, se les
prestan mas o menos servicios de salud segtn su
capacidad de pago. El que los planes no cubran la
mayoria de los servicios abre el espacio para que las
aseguradoras privadas vendan planes complemen-
tarios, de medicina prepagada y pélizas de seguro
de salud. Al Estado, el mismo que en la ortodoxia
neoliberal no debe intervenir, le correspondio asu-
mir la responsabilidad de aumentar el presupuesto

12 https://cambiocolombia.com/articulo/economia/eps-sa-
nitas-esta-restringiendo-el-acceso-sus-especialistas
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Foto: QOisin Prendiville, tomada de Flickr

de salud para pagar el aseguramiento de la pobla-
cién mas pobre.

En pocos afos, las reformas neoliberales de
América Latina, incluida la de Colombia, conduje-
ron a serios problemas de eficiencia del sistemay a
profundizar las inequidades en salud™. Esta reali-
dad se traduce en enormes barreras de acceso a los
servicios, en sufrimiento y mortalidad prevenible,
lo cual es una realidad evidente en miles de accio-
nes legales. Solo entre enero y noviembre 2021, la
Corte Constitucional reporté haber recibido 88.133

13 https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/15563995/

tutelas por salud™, muchas de ellas reclamando
servicios incluidos en el pos.

Cambios en el marco delaLey100

En los casi 30 afnos de vigencia del sistema de ase-
guramiento, puede decirse que la Ley 100 ha tenido
dos grandes etapas. La primera (1993-2011) se carac-
terizdé por una apertura del mercado de la salud.
Este proceso conllevé a la creacion de decenas de
EPS privadas, con capitales de distinto origen, avi-
dasdeincursionarenelnegociodelaintermediacién
de los servicios de salud. Fue un proceso de “capita-
lismo salvaje”, en el cual el capital financiero
asegurador logré imponerse, alcanzando una co-
bertura de aproximadamente el 90% de la
poblacién a un precio muy alto: la extensién de la
corrupcion y el pésimo desempenfo del sistema en
la atencién de la enfermedad. llustrativo de la pri-
mera situacion fueron las denunciasy debates en el
Congreso de la Replblica sobre el “Cartel de las EpS”
y Saludcoop. De la segunda, la normalizacién du-
rante esos afnos del denominado “paseo de la
muerte”y de las “muertes evitables”.

Este periodo terminé con la expedicion de la
Ley 1438 de 2011, que consolidé la Ley 100 e intro-
dujo la hasta ese momento relegada Atencion
Primaria en Salud (aps), siguiendo los lineamien-
tos de la Organizacién Panamericana de la Salud

14 https://www.asuntoslegales.com.co/actualidad/la-cor-
te-constitucional-recibio-436-000-tutelas-entre-ene-
ro-y-noviembre-de-2021-3297951#:~:text=La%20Corte%20
Constitucional%2C%20a%20trav%C3%A9s,un%20
total%20de%20436.031%20tutelas.

15 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/
norma.php?i=41355#:~:text=Es%200bligaci%C3%B3n%20
de%20la%20familia,su%2odesarrollo%20arm%C3%B-
3nic0%20e%20integral.
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(ops) formulados en 2007, respecto
de una APs “renovada” que se adapta
alos intereses del aseguramiento.

La segunda etapa (2012-2022) se
caracteriza por un proceso de redis-
tribucion del mercado del asegura-
miento, en el cual, mediante la
liquidacién de la mayoria de las EPs
conformadas en el periodo anterior,
se sientan las bases para la concen-
tracion monopdlica en unas pocas
grandes aseguradoras. En parte, pro-
ducto de las mismas liquidaciones
de las EPS que quiebran y no pagan
las deudas pendientes con las IPs
publicas y privadas, la cartera hospi-
talaria se ha incrementado durante este periodo a
niveles criticos que revelan la profunda contradic-
cion entre los intereses econémicos de asegurado-
rasy prestadores de servicios.

Segln la ACHC, adiciembre de 2021, “el valor total
yreal de la cartera por venta de servicios de salud (sin
incluir el deterioro de cartera morosa por edades),
para el conjunto de las 207 instituciones que reporta-
ron informacién en el presente corte, es de doce
billones setecientos cuarenta y nueve mil (mas de $
12.7 billones de pesos) y una concentracion de cartera
en mora (mayor a 60 dias) del 56,9 % ($ 7.3 billones
aproximados)”’. Asi mismo, siguiendo el patrén que
se presenta actualmente en Estados Unidos, ha au-
mentado el nidmero de clinicas y hospitales que son
propiedad de las EPS y se ha dado un incremento
sustancial de la inversion extranjera en EPS e IPS™,

16 https://www.paho.org/hg/dmdocuments/2010/Renova-
cion_Atencion_Primaria_Salud_Americas-OPS.pdf

17  https://consultorsalud.com/wp-content/uploads/2022/07/ULTI-
MO-INFORME-CARTERA-A-DICIEMBRE-DE-2021-con-y-sin-de-
terioros-14-07-2022.pdf

18 https://www.portafolio.co/negocios/empresas/united-
health-entra-al-mercado-colombiano-513815

Foto: EU Civil Protection and Humanitarian Aid, tomada de Flickr

La pandemia causada por el coronavirus SARS-CoV-2
fue manejada por el ministro Ruiz sin apartarse un
milimetro de la Ley 100, lo que impacté el programa
de Pruebas, Rastreo y Aislamiento Selectivo Sosteni-
ble (PrASS) al tener las EPS que intermediar todo el
proceso. Los resultados de las pruebas PCr para cum-
plir su objetivo de prevenir nuevas trasmisiones del
virus y evitar mayor nimero de hospitalizaciones
debian entregarse en un término de dos dias, plazo
que nose cumplid. Asuvez, lacompradevacunasyla
implementaciéon misma del Plan Nacional de Vacu-
nacién estuvieron supeditadas a la aceptacion de la
totalidad de las condiciones de Pfizer y demas tras-
nacionales farmacéuticas que las vendieron.

Los congresistas que respaldaban el sistema de
salud vigente radicaron el 20 de julio de 2020 el pro-
yectodeleyolodereformadelasalud, cuyoarticulado
respondia a los intereses en esta etapa de asegurado-
ras e inversionistas en la “industria” de la salud®.
Derrotado por el movimiento social en las calles, el
proyecto fue votado negativamente en el congreso.

19 https://www.cedetrabajo.org/wp-content/uploads/2020/11/
Articulo-Proyecto-010-2.pdf
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Petro: reforma estructural o ajustes
al sistema de aseguramiento

Al inicio de este articulo se transcribié un parrafo
del programa de salud del entonces candidato Gus-
tavo Petro. Alli se comprometié a establecer un
nuevo sistema de salud estatizado, completamente
publicoy gratuitoysin laintermediacion de las EPs.
En la practica, una reforma estructural.

Las siguientes son algunas razones por las cua-
les es improbable que Petro pueda cumplir su
compromiso de campana:

1. La primera condiciéon para realizar una reforma
estructural en salud es tener, a nivel nacional,
una correlacién favorable de fuerzas politicas. En
el plano internacional la evidencia abunda. El
sistema de salud inglés (NHS) fue creado en 1948
sin intermediacién financiera, gratuito al mo-
mento de prestar el servicio, financiado por
impuestos, con cobertura universal desde “la
cuna hasta la tumba”, ya que existié una conjun-
cion de hechos, entre ellos los bombardeos
inmisericordes durante la guerra, que requirie-
ron de atencién en salud sin distingos de clase
social e hicieron posible alianzas politicas y lide-
res que disefaron y aprobaron el nuevo
sistema. En Holanda, los reformadores
neoliberales tuvieron que insistir 25 afos
(1981-2006) para hacer la reforma estruc-
tural de su interés. Obama, alguna vez
partidario de MEDICARE for All”, al em-
prenderlareformadesalud (Obamacare)
no logré eliminar la intermediacién de
las aseguradoras, ni transformar de fon-
do el modelo de salud establecido desde
los tiempos de Richard Nixon.

2. Llasalianzas politicas de Petro con parti-
dos, dirigentes y exministros de salud
que aprobaron y han apoyado por tres

décadas la Ley 100 hacen improbable que se
apruebe una reforma estructural a la salud.

Los “acuerdos fundamentales” de las asociacio-
nes médicas con las 14 propuestas que Petro
hizo suyas tienen como objetivo “desarrollar
completamente lo establecido en la Ley Estatu-
taria en Salud 1751 de 2015y su reglamentacion,
asi como vigilary promover que se cumpla cada
uno de sus articulos”. Este punto de vista no tie-
ne en cuenta que la ley estatutaria del 2015, en
su fase final de negociacion, fue cooptada por el
gobierno de Juan Manuel Santos. En ese senti-
do, es interesante ver que Alejandro Gaviria,
firme defensor de las Eps, y Carolina Corcho, fé-
rrea partidaria de la eliminacién de las mismas,
ambos hoy ministros de Petro, coinciden en
considerarse coautores de la ley estatutaria.
Esto solo es posible porque

la ley estatutaria no cuestiona el sistema de ase-
guramiento que ha provocado la crisis de la
salud en Colombia, es decir, el sistema mediante
el cual las aseguradoras, llamense administra-
doras, promotoras o gestoras, desde la entrada
envigencia de la Ley 100, se apropian de un alto

Foto: MedGlobal Org, tomada de Flickr
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porcentaje de los recursos para la salud, asfixian
a los prestadores y escatiman los tratamientos
para aumentar su margen de ganancia®.

4. Losgremiosde lasaseguradoras, en defensa del
sistema actual, repiten suconsigna de “construir
sobre lo construido”. No dan el brazo a torcer en
el predominio que ostentan en el actual sistema
de salud. Antes que aceptar cambios de fondo,
tienden puentes para integrar y armonizar el
viejo sistema de salud con el modelo preventivo
y predictivo puesto en marcha por Petro. Ese
modelo preventivo, los Centros de Atencién Pri-
maria y las Redes Integrales e Integradas de
Salud propuestas por Petro, tal como lo recono-
ce la ministra de Salud, estan “amparados” por
la Ley 1438 de 2011y, por lo tanto, noimplican un
rompimiento con el sistema actual?.

5. Los gremios de las EPs estan abiertos a una inte-
gracion entre el aseguramiento y el modelo
preventivo de Petro. Respetables académicos
proponen ajustes y no reformas. La teoria de los
silos territoriales y poblacionales aparece como
alternativa a una reforma estructural, por lo cual

cabe preguntarse si es necesario reformar a fon-
do todo el sistema de salud para resolver un
problema que no necesita una reforma a fondo,
sino mas bien un abordaje diferencial: uno para
los municipios pequefos que agrupan el 30% de
la poblacién y que estan fuera de los grandes
centros urbanos, y otro para el resto del pais que
es esencialmente urbano. En el primer caso el
enfoque de silos territoriales tiene mucho senti-
do y no deberia haber silos poblacionales,

20 https://deslinde.co/pocas-pero-graves-novedades-en-la-ley-es-
tatutaria-del-derecho-a-la-salud/

21 https://mascolombia.com/modelo-preventivo-de-salud-el-dia-
blo-esta-en-los-detalles/

mientras que, en el segundo, se debe mejorar la
interfase entre el enfoque de silos territoriales y
el de silos poblacionales®.

A manerade conclusion

La de Petro no es |a Gnica vision sobre las transforma-
cionesquenecesitaelsistemadesalud. Loscandidatos
de centro, Sergio Fajardo y Jorge Robledo, plantearon
en sumomento regular las EPS y ponerlas en cintura,
particularmente en el manejo de los recursos publi-
cos, algo que nunca se ha intentado, en lugar de
eliminarlas. Estos candidatos, derrotados por Petroy
su programa de un sistema de salud “sin intermedia-
ciébn administrativa y financiera”, sustentaron su
propuesta, por una parte, en el conocimiento de la
gran debilidad administrativa de las entidades terri-
toriales de salud, las cuales tendrian que asumir el rol
de administracién del plan de beneficios que hoy tie-
nen las EPS; por otra parte, se basaron también en la
prioridad de fortalecer la red publica hospitalaria, los
hospitales y las clinicas de empresarios nacionales
seriamente afectados por las deudas de las Eps y la
competencia de las clinicas compradas o construidas
por inversionistas extranjeros. Existe claridad en que
si bien el sistema de aseguramiento de la Ley 100 lo-
gro afiliar al 98% de la poblacién colombiana, se esta
lejos de una atencién oportunay de calidad.

Finalmente, en el consenso para la reforma de
salud que ha anunciado el gobierno Petro es im-
prescindible evitar que se cuelen “micos” con
medidas que, antes de corregir, terminen por desa-
rrollar la Ley 100 respondiendo a intereses
monopdlicos de las grandes EPs y de los capitales
extranjeros que incursionan en el negocio de la sa-
lud en Colombia. <

22 https://www.ramonabel.com/blog/de-silos-poblaciona-
les-a-silos-territoriales-qu-quiere-decir-esto-en-el-proyec-
to-de-reforma-a-la-salud
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100 dias para plantear

un proyecto

ducacién, quizas la cartera menos comple-

ja para analizar tras apenas cien dias del

nuevo gobierno: no tiene en marcha ningu-
na reforma en el Congreso, no confluyen fuerzas
politicas contradictorias, no requiere firmar ningtn
tratadoy nadie ha tenido que salira rectificar al mi-
nistro ante unas declaraciones incémodas. Por lo
tanto, a continuacién se ofrece no una evaluacion
imposible, sino unos puntos abiertos a la discusién
y de cara a los anos restantes del gobierno Petro.

(Quéserecibe?

La administracién Duque deja un balance poco no-
table, pues no generd ninguna politica pablica que
sea reconocida en el sector ni por la poblacién en
general'. Al cerrar sus puertas, el respectivo Minis-
terio entregaba 5 colegios que se sumaron a los 298
que se construyeron o ampliaron durante su man-
dato y a otras obras de infraestructura, como salas

1 Al respecto, ver el andlisis en https://www.obsgestione-
ducativa.com/one-page/

Freddy Ernesto Velandia L.

de lectura parala primerainfancia. Durante el pasa-
do cuatrienio se tuvo que resolver el problema de
las clases durante la pandemia, lo que requirié que
las secretarias de educacién generaran estrategias
de atencién remota a clases; una ampliaciéon del
Programa de Alimentacion Escolar para que llegara
directamente a los hogares;y, yaen 2022, lainiciati-
va Evaluar para Avanzar, que buscaba medir las
pérdidas de aprendizaje en esos dos anos de incer-
tidumbre. El apoyo de la empresa privada
contribuyé sensiblemente al fortalecimiento de la
infraestructura tecnoldgica en las instituciones edu-
cativas, lo que se ratificé, al cierre del mandato con
nuevas entregas de recursos tecnolégicos. Si bien
esto es indispensable, sirve de poco si no esta acom-
panado de la respectiva conectividad, ante lo cual
alin resuena en el pais el escandalo del MinTic con
la Unién Temporal Centros Poblados.

Un elemento importante para este tiempo de
transicion de mando es el urgente proceso de cuali-
ficacion, ascensoy renovacion de la planta docente.
La presion del Magisterio sobre la administracién
de Maria Victoria Angulo logré, en los tltimos me-
ses, la apertura del proceso de formacion que
permitird el ascenso o reubicacién salarial de casi
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ocho mil profesores en todo el
pais y, lo que es alln mas impor-
tante, movilizd el proceso de
concurso para ingresar a la carre-
radocente, que estaba pendiente
desde el gobierno Santos. Mas
de 378.000 licenciados y profe-
sionales de otras areas aspiran a
los 37.480 cargos de planta, 13.911
en zonarural y 23.569 en zona no
rural, lo que significara un reto
para los procesos de vinculacién
laboral y desarrollo profesional
docente en las secretarias de
educaciény enlos colegios.
Por otra parte, si bien la noti-
cia sali6 publicada después del 7
de agosto, la ministra dej6é firmada la resolucion
que sanciona a la Universidad Sergio Arboleda con
la pérdida de su acreditacion de alta calidad, lo que
envia una clara senal de la preocupacién estatal por
el sistema de acreditacion de calidad de la educacién su-
perior, que a su vez coincide con el interés que ha
expresado el nuevo ministro.

Unmensaje deliderazgo

Al inicio de su gobierno, el presidente Petro sorpren-
di6 gratamente con su liderazgo en la oNu durante la
Cumbre de Transformacién de la Educacién. En ella
reafirmé el compromiso nacional no solo con la edu-
caciéon, sino con reimaginarla dado el rezago
educativo que dejé en todo el mundo la pandemia de
la coviD-19. En nombre de todo el pais, ante la Asam-
bleade laoNu, el presidente presenté con claridad las
tres lineas de politica educativa: primera, una educa-
cion como camino hacia la paz total, en contra de la
exclusiény laviolencia, y a favor de las oportunidades
para que los jévenes “no le tengan miedo al futuro”.
Segunda, la educacibn como puerta para la

Foto: Presidencia de la Replblica

democratizacion de la cultura, en el marco de la diversi-
dad y la construccién de identidad(es), lo cual
representa una oportunidad para “juntar la razén con
el corazén”. Y tercera, la educacién como base de la
transformacion productiva del pais, encaminada a la
construccion de una sociedad del conocimiento, ele-
mentodeespecial relevanciaantelanotablediscusion
sobre el cambio en la base productiva nacional.

La construccién participativa del Plan Nacional
de Desarrollo y la politica sectorial correspondiente
no son ideas nuevas, pero si estan logrando una re-
sonancia particularmente fuerte, porque llegan a
todos los rincones de la geografia nacional y se es-
cuchan actores que poca representatividad han
tenido, tales como ninos, nifas y adolescentes,
quienes ahora estan participando directamente
desde sus instituciones educativas. Esos Dialogos
Vinculantes son una excelente iniciativa democrati-
ca, pero el Gobierno sabe que esa estrategia se
agota pronto, pues tiende a convertirse en escena-
rio de felicitaciones, peticiones, quejas y reclamos.

El ministerio tiene claro que, para lograr las me-
tas propuestas, debe conseguir la concurrencia de
todo el aparato estatal, especialmente en el tema
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Foto: Ministerio de Educacion

presupuestal, y hacia alli se orientan las alocucio-
nes presidenciales y ministeriales, asi como las
propuestas de revisar el Sistema General de Partici-
paciones y la manera como se distribuye el erario.
Por ejemplo, en este corto tiempo, ya se logré incre-
mentar el presupuesto de esta cartera en un billén
de pesos para 2023.

El equipo que arranca

La figura principal del sistema educativo es el mi-
nistro Alejandro Gaviria Uribe, un hombre con
trayectoria académica, que ha derivado hacia la
politica con un éxito relativo. Este comprensible
interés por su carrera politica es un criterio que no
se debe perder de vista durante su gestion, y ya se
evidencia en sus numerosas apariciones publicas.
En el breve tiempo transcurrido, ha participado en
decenas de eventos?, en los que aprovecha cada

2 https://www.mineducacion.gov.co/portal/salaprensa/Co-
municados/

oportunidad para ganarse la simpa-
tia del publico, con un discurso
claro, informado y cargado de pro-
puestas interesantes e, incluso,
pertinentes. La pregunta que apa-
recerd cuando baje la espuma de
estos primeros meses del gobierno
del vivir sabroso es si tales propues-
tas podran materializarse.
Gaviria Uribe cuenta con las con-
diciones profesionales, personales y
de contexto que le permiten arran-
car en medio de un ambiente
positivo, labrado por su experiencia
como ministro y rector, por su paso
por la academia y, recientemente,
por la politica. Su carisma es eviden-
te, y no se debe solo a su hoja de vida, sino también
a su historia personal, la cual incluye con frecuencia
en sus discursos. Asi, gracias a su capacidad de leer
los contextosy publicos, y adaptarse a ellos con faci-
lidad, puede presentarse como sobreviviente al
cancer, como exrector de la universidad privada
mas importante del pais, como un académico o
como un exministro, segln el escenario. Lo que si
no es frecuente es que se presente como excandida-
to presidencial, quizas porque adn lo sigue siendo,
aunque en una carrera electoral mucho mas larga.
Hasta el momento, el equipo del ministerio
esta conformado por caras jovenes y frescas, pero
con experiencia en el sector, lo que augura un resto
de cuatrienio con trabajo intenso para quienes
quieren consolidar sus carreras y proyectarlas. Los
dos viceministros y el director del ICFES cuentan
con sendos doctorados, pasaron por Harvard de
distintas maneras y se han caracterizado por inte-
resarse en temas educativos y sociales, tanto
académica como laboralmente. Un excelente equi-
po que estarda enfrentando retos notables, los
cuales se vienen resumiendo en: jbrechas!, la pala-
bra que circula por todo el sistema.
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Brechas

La pandemia dara para ratoy servira para explicar
muchas dificultades en distintas areas, pero las
brechas no datan de hace 3 afnos, tan solo se agudi-
zaron o se hicieron mas evidentes. En educacion,
las brechas son miltiples y obedecen fundamen-
talmente a factores de calidad y de acceso: univer-
sidades de garaje o de élite, piblicas acreditadas o
de provincia; colegios publicos o privados, y den-
tro de estos, los privados campestres o de barrio;
educacion urbanaorural, y en casi todos los casos,
oficial; jardines infantiles sofisticados, populares
o simplemente en la casa. Es lamentable que el
acceso a una u otra instituciéon determine la cali-
dad del servicio que se recibe, lo que significé para
muchos que durante dos afos, la educacion fuera
pocay de baja calidad. De ahi que la prioridad de
este gobierno se haya enunciado como “recuperar
las pérdidas de aprendizaje”, en coincidencia con

Foto: Ministerio de Eduacion Nacional

la percepcion medida por una reciente encuesta
de opinién sobre educacién’.

Distintas instituciones como Unicef, el Banco
Mundial y el BID, han tratado de “medir” el impacto
de la pandemia y sus efectos en términos de pérdi-
das de aprendizaje o pérdida educativa, y se habla de
anos educativos perdidos y sus consecuencias, res-
pecto de los salarios mas bajos y el menor
desempeno que tendran quienes transitaron parte
de su vida escolar desde sus hogares. Esto también
varia segln las edades de los afectados, de manera
que durante este 2022 se ha escuchado la angustia
de docentes: “a primer grado llegaron sin los funda-
mentos del preescolar, los de tercero no sabian leer
ni escribir, los de quinto no habian alcanzado los
aprendizajes basicos para pasar a secundaria, pero
los que llegaron a sexto sentian que todavia esta-
ban en primaria”. En bachillerato se sintié de igual

3 https://www.obsgestioneducativa.com/gran-encues-
ta-educacion/
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manera; y mas aun, en las univer-
sidades donde al bajo nivel de
matricula se sumo que los prime-
ros semestres se concentraran en
remediar carencias en el apren-
dizaje. Durante el proceso
también aumentaron la pérdida
del afo escolary la repitencia?, lo
que rompe la trayectoria escolar
de nifnos y nifas e incrementa el
riesgo de desercion del sistema.

El ICcFES se esta concentrando
en este tema, con una iniciativa
interesante que combina los re-
portes de las pruebas Saber, con |a
medicion Evaluar para Avanzary
otros instrumentos que se proyec-
tan en el marco de un ecosistema
de evaluacién®, bajounaidea interesante de “recono-
cer al individuo completo” y no solo seglin su
desempeno en una u otra area. Es pertinente senalar
que la preocupacion por las brechas y el aprendizaje
perdido pronto va a conducir a la carrera por volver al
punto de origen, olvidando que Colombia ya estaba
rezagado, respecto de los otros paises de la OCDE, en
temas educativos. Ademas, resulta llamativa, pero
riesgosa, la convocatoria ministerial para cubrir tales
brechas desde el voluntariado, mas en un pais que no
tiene experiencia en ello.

Aniversarios de las politicas pablicas

Durante, lo que sigue de este cuatrienio, se cumpli-
ran varios aniversarios de politicas pablicas que mar-
caron el derrotero de lo que hoy tenemos como

4 https://www.javeriana.edu.co/pesquisa/repiten-
cia-escolar-durante-pandemia/

5 https://www.icfes.gov.co/documents/39286/17803708/VF_
apuntes_lIcfes_para_la_politica_educativa.pdf

Foto: Ministerio del Interior

sistema, pero que deben ser objeto de revisién y ac-
tualizacién o de transformacién. Sea el momento
para recordar con carifio y gratitud a uno de los mas
insignes Maestros del pais, quien ayudé a trazar va-
rias de esas politicas: Carlos Eduardo Vasco Uribe, falle-
cido el pasado 27 de septiembre. Hace 40 anos, el
profesor Vasco liderd la reforma curricular de 1984 que
aln hoy, a pesar de toda la tinta que ha corrido hacia
otras rutas, sigue definiendo los planes de estudios
de la mayoria de colegios. Hace tres décadas, entre
19931994, el Maestro Vasco fue el coordinadorde la
Mision Ciencia, Educacion y Desarrollo, que anuncié que
Colombia se encontraba “al filo de la oportunidad”. A
pesarde la frustracién que expresé recientemente, al
llegar a la conclusion de que el pais dejo escapar esa
oportunidad sin pena ni gloria, el legado de Vasco es
indelebley perdura entre sus estudiantes, discipulos,
amigos, y en varias generaciones de docentes en Co-
lombiay otros paises.

De la misma época también son la Ley de Educa-
cion Superior y |la Ley General de Educacion, resultado
de la transformacién del Estado promovida por la
Constitucion Politica de 1991. Hace anos que las
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universidades vienen llamando al Gobierno para
que serenueve la Ley30de 1992, lo cual les permiti-
ria responder de manera dindmica y creativa a las
necesidades de la sociedad, empezando por la fi-
nanciacién de las universidades pibicasy el modelo
de acreditacion. Por su parte, la Ley 115 de 1994 va a
cumplir 30 afnos sin terminar de implementarse o
apropiarse, fungiendo como un marco poco claro
para el funcionamiento de las instituciones de edu-
cacion preescolar, basica (primaria y secundaria) y
media. Ademas, ambas leyes dejan en el limbo la
transicion entre la educacion secundariay la tercia-
ria, lo que es muy evidente para los estudiantes de
9°y11°, quienes no encuentran oportunidadesy “le
tienen miedo al futuro”, como han insistido el presi-
dente y el ministro, citando a una joven estudiante
de La Guajira.

La politica de disefo curricular que siguié a la
Ley 115 tuvo su punto culmen hace 20 anos, con los
Estandares Basicos de Competencias, que hoy conser-
van resonancia y recordaciéon entre la poblacion
docente de todo el pais, aunque en una extrana
simbiosis con la reforma del 84. Se espera que este
gobierno tome decisiones al respecto, pero en estos
cien dias no se han escuchado voces al respecto.
Para posicionar las competencias surgieron los Fo-
ros Educativos, tanto institucionales y locales, como
el Nacional, que precisamente ocurrié durante los
pasados 10 y 11 de noviembre®, con la participacién
de lideres y lideresas sociales de distintas comuni-
dadesy edades, lo que es una buenasenal en pos de
la representatividad de la poblacién.

6 https://www.mineducacion.gov.co/portal/salaprensa/
Comunicados/412942:Las-perdidas-de-aprendiza-
je-por-la-pandemia-nos-han-llevado-a-la-peor-cri-
sis-de-la-educacion-en-dos-generaciones-Mineduca-
cion-en-Foro-Educativo-Nacional-2022

Problemas agazapados

Este gobierno debe asumir otros problemas que no
se han priorizado. Por ejemplo, una brecha poco vi-
sible es la de la salud mental, tanto de estudiantes
en todos los niveles como de sus docentes. Al pare-
cer, el ministro si la tiene presente, dada su
experiencia en el sector salud, y reconoce el agobio
que significé la pandemia, aunque esto aln no se
materializa en una propuesta concreta. A ello debe
sumarse la pandemia silenciosa de las violencias
que afectan a ninos, ninas y adolescentes, en espe-
cial la violencia de género que se profundizé hacia
las menores de edad; de esto, los registros son po-
cos, pese a que las consecuencias son inmensasy de
larga duracion.

Las noticias y redes sociales insisten en otros
problemas de violencia dentro del sistema educati-
vo a todo nivel, con expresiones como el bullying o
acoso escolar, las situaciones de acoso docente-es-
tudiante o estudiante-estudiante, los suicidios

Imagen: Alcaldia de Cali
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tanto de escolares como de docentes, y una crecien-
te pauperizacion del rol del educador. jQué reto
para un gobierno que presenta la paz total y el hu-
manismo como sus pilares!

Otro problema latente es la unificacion del Esta-
tuto Docente, que también cumpli6 20 afios (Decreto
1278 de 2002) conviviendo con el antiguo escalafén
(Decreto 2277 de1979). Los mas de 37.000 profesio-
nales que pronto ingresaran a la carrera docente se
encontraran con un sistema de salud en crisis y con
un mecanismo de ascenso cada vez mas competiti-
vo, toda vez que hoy cerca del 50% de los ya
nombrados tienen formacién posgradual. Sera muy
interesante ver la manera como el ministro resuel-
ve la normal tensién con un gremio docente, que
esta vez siente que jugoé un papel determinante en
la elecciéon del actual gobierno, y asi se lo hara saber
con su apoyo, pero también con una postura critica
y con la exigencia de que se cumplan las numerosas
promesas de campana.

De igual forma, seria necesario que el gobierno
atienda las necesidades focalizadas de las secretarias
de educacion, en un pais que no termina de entender
la descentralizacién; no se trata solo de los recursos,
sino también de la autonomia de los territorios para
consolidar sistemas educativos regionales que pro-
muevan las trayectorias educativas completas. Y ya
es hora de atender al sistema de educacién privado,
que si bien, a la fecha opera como una rueda suelta,
tiene una cobertura creciente.

Lasrecomendacionesdela
ComisiondelaVerdad

La sociedad en general espera que, durante lo que
resta del cuatrienio, el sistema educativo a todo ni-
vel aborde la recomendacion de la Comision de la
Verdad “Educacién para la reconciliacién de Colom-
bia, en busca de un relato comin que nos unay nos

Foto: Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, tomada de Twitter
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Foto: MinTIC

permita vivir en paz”. La Comisién indica que el
Gobierno debera “realizar los ajustes normativos,
institucionales y presupuestales necesarios”, pero
en esta tarea no esta solo: numerosas organizacio-
nes sociales y no gubernamentales, asi como la
empresa puUblica, han expresado su preocupacion
al respecto y su interés por participar de las accio-
nes, con el liderazgo del Ministerio. Esta es una
oportunidad invaluable para que el sistema educa-
tivo estructure las acciones encaminadas hacia esa
formacion de colombianos y colombianas capaces
de vivir en paz, y que incorpore en su curriculo el
Informe Final, al igual que muchas otras fuentes
primarias y secundarias, como objeto de estudio.

El énfasis que pone la Comision en “elementos de
ciudadania, reconciliacion, habilidades socioemocionales
yeducacion en Derechos Humanos, que incluya enfoques
interculturales, de género y de derechos de las mujeres”
requiere la confluencia de mdltiples y diversos ac-
tores. La cercania del Pacto Historico con entidades
como Educapaz y amplios sectores de la academia
puede representar una base sélida para avanzar en
esa direccion.

El proceso de construir las condiciones para que
se logre un pais eny para la paz requiere incorporar

elementos del Sistema Inte-
gral para la Paz, que ademas
de la Comisién, incluye la Uni-
dad de Blisqueda de Personas
dadas por Desaparecidas, y —
especialmente— la Jurisdic-
cion Especial para la Paz. Sera
un gran logro si esta adminis-
tracion incluye elementos de
justicia restaurativa dentro de
las practicas escolares, otor-
gando mayor agencia al estu-
diantado de todas las edades,
en la regulacién de su convivencia. Hace falta reco-
rrer un largo camino, pero la experiencia “La escuela
abraza laverdad”, al cierre de la Comisién, ya insinué
rutas posibles para lograrlo.

En sintesis

No es dificil vaticinar las prioridades del MinEduca-
cion del Pacto Histérico: cerrar las brechas que se
ampliaron durante la pandemia, consolidar el PAE,
fortalecer la educacién superiory seguir mejorando
la infraestructura. Facil también es conservar las
politicas y medidas que han sido exitosas como el
Programa Todos a Aprender (PTA), lajornada tnica,
las alianzas publico-privadas que fortalecen los sis-
temas desde las diferencias regionalesy anunciarel
incremento de cupos para la educacién superior, lo
que le conviene también a las IES ante el bajo nivel
de matricula. Lo dificil sera lograr el propésito de
una educaciéon humanista en el siglo xxt, que cons-
truya los cimientos de una Paz Total con proyeccion
sostenible; y que la energia y el entusiasmo le al-
cancen al ministroy a suequipo, no solo para seguir
en su periplo, sino para consolidar politicas viables
y creativas que reemplacen las que, claramente, ya
cumplieron su ciclo. <
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Latransicion energética

en el gobierno Petro

no de los puntos débiles del gobierno de

Gustavo Petro es el de la transicién ener-

gética, dada la serie de propuestas que
ha hecho, tales como prohibir nuevos contratos
para buscar petréleo y gas natural, y su énfasis
exagerado en las energias renovables, provenien-
tes del sol y del viento, como si Colombia fuera un
pais europeo.

La agricultura, el mayor emisor
de gases de efectoinvernadero
(GEI) en Colombia

Lo que se denomina agricultura en sentido amplio,
se explicaba en 2018, segln cifras del tercerinforme
bienal de actualizacién de cambio climatico de Co-
lombia (BUR3, por sus siglas en inglés, Biennal
Update Report), corresponde al 55,59% del total de
las emisiones de GEI (CO2, CH4 y N20), 155.290 mi-
[lones de toneladas de CO2 equivalentes, sobre las
279.199 del pais.

Otra abreviatura que se utiliza es la de AFoLu,
que en inglés significa Agriculture, Foresty and

Diego Otero Prada

Other Land Use; esto es: agricultura, ganaderia, fo-
restaciony otros usos del suelo.

La agricultura y el ganado explicaban el 20,0%
de las emisiones nacionales; la fermentacién enté-
rica, que alude al metano que se genera durante la
digestion de rumiantes y monogastricos, refleja el
15,2%, fundamentalmente del ganado bovino y
algo de cerdos (cuadro1).

La silvicultura y los otros usos de la tierra repre-
sentan un 44,11%, que es casi en su totalidad
deforestacion, principalmente de pastizales y tie-
rras forestales.

Foto: Ministerio de Agricultura
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Se tiene entonces, que las emisiones de AFOLU
son del 64,11%, pero al disminuirlas por las absor-
ciones, es decir, aquellos factores que retienen el
CO2, quedan en 55,59%.

Ahora, los residuos y desechos explicaban en
2018 las 20.474 toneladas de emisiones de CO2
equivalentes, a un 7,33% del total nacional; las emi-
siones en cemento y otros procesos que no son
resultado de quema de combustibles eran del
3,78%, que, sumadas indican que el 66,7% de las
emisiones de GEl en Colombia no tiene nada que
ver con el sector energético.

Cuadro1. Emisiones de GEl de los sectores agricola,
silviculturay pesca en miles de toneladas de CO2 equi-
valente en 2018

Miles de Porcentaje
Sector .
toneladas nacional
Agriculturay ganado 55.897 20,00
Fermentacion estérica 42.303 15,2
Suelos gestionados (N,O
directo e indirecto) y 9.812 3,5
aplicacién de urea (co,)
Gestidn estiércol 2.953 1,1
Cultivo de arroz 829 0,3
S|IV|cu.Iturayotros usos 123169 4411
delatierra
Pastizales 59.957 21,5
Tierras forestales 54.484 19,5
Tierras de cultivo 5.653 2,0
HL_lmedaIes, aser?ta— 2153 0.8
mientos y otras tierras
Quema de biomasa 922 0,3
Subtotal 179.066 64,11
Absorciones 23.776 8,52
Total 155.290 55,6
Tot::.tl emisiones e o
nacional

Fuente: BUR3 Tercer informe bienal de actualizacion
de cambio climatico de Colombia.

Emisiones del sector
energético en Colombia

El sector energético explicaba, en 2018, el 33,30%
de las emisiones, en comparacién con un 90% para
los paises desarrollados y un rango de 73-77% para
el promedio mundial.

En el sector energético, las emisiones fugitivas
de metano en oleoductos y gasoductos representa-
ban el 3,28%, quedando propiamente para la
utilizacién de combustibles en 30,02%.

De este 30,02%, 13,55% corresponden a trans-
porte por el uso de gasolinas, diésel y gasolina de
aviacion. El consumo de gas natural, carbén y com-
bustibles liquidos en los sectores industrial,
residencial y comercial estaba en 7,22%, la mayor
parte de gas natural.

La industria energética, que incluye produccién
de electricidad y calor, refinacion de petréleos y fa-
bricacién de combustibles sélidos y otras industrias
energéticas, representaba el 8,79%.

De este total, el sector eléctrico y calor equiva-
[fan a solamente el 2,97% de las emisiones, un
porcentaje bastante bajo; de ahi que este sector no
es ningln problema. Sorprende cémo las discusio-
nes sobre el cambio climatico en Colombia se
concentran totalmente en la generacién de energia

Foto: Ministerio Minasy Energia
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eléctrica, perdiendo de vista que los verdaderos
problemas estan en la agricultura, la ganaderia, la
silviculturay la pesca.

Ahora bien, la utilizacién de combustibles, ga-
solinas y diésel en el sector agricola equivalia a
apenas un 0,46%, el cual debe agregarse a las emi-
siones de los sectores agricola, silvicultura y pesca,
para un total de 56,05%.

El papel delas energias renovables

Actualmente, el sector eléctrico colombiano es uno
de los mejores del mundo en cuanto a emisiones
de GEI, dado el papel importante de la hidroelectri-
cidad, que explica entre el 70 y el 80% de su
generacion, dependiendo del ciclo climatico. De

Foto: Ministerio de Agricultura

ahi que el problema colombiano de las emisiones
no se encuentraenello, al contrario de lo que dicen
las ministras de Minas y Energia y del Medio Am-
biente en sus reiteradas afirmaciones sobre los
paneles solares y los aerogeneradores como solu-
cién a la transicién energética.

Conviene precisar que las energias renovables
no son solamente sol y viento, sino hidroelectrici-
dad, nuestro mayor recurso energético, energia
nuclear, biomasay geotermia.

Por otra parte, 90% del petréleo se utiliza en el
transporte, y eliminarlo para llegar a carros eléctricos
o con hidrégeno tomara por lo menos de 40 a 50
anos, por lo que se requiere ser autosuficientes en
petréleo; de ahi que prohibir nuevos contratos de
exploracion es una politica equivocada, algo que en
ningun pais del mundo se esta planteando.
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Es decir, la afirmacidon de voceros del Gobierno
de que en 15 anos no se utilizaran combustibles fo-
siles en Colombia no tiene ninguna razén de ser
técnica, econdémica y social. Es una verdadera uto-
pia sin sustento alguno.

Hay que trabajar los sectores
de agricultura, ganaderia
yreforestacion

Teniendo en cuenta el papel tan importante en las
emisiones de GEl de los sectores de agricultura, gana-
deriaysilvicultura es necesario tomar urgentemente
medidas para reducirlas.

Por un lado, hay que trabajar en agroecologia,
es decir, una agricultura sostenible, que implica
nuevas practicas de cultivo, eliminar los productos
como pesticidas, matamalezas y fertilizantes qui-
micos e ir hacia fertilizantes organicos.

En ganaderia, hay que hacer un manejo adecua-
do del estiércol, nuevas variedades del ganado y
disminuir el consumo de ganado bovino.

En silvicultura hay que llevar a cabo un plan de
reforestacion agresivo, con la siembra de por lo me-
nos 150 millones de arboles por afo, ademas de
contrarrestar la mineria ilegal, el derrumbe de bos-
quesy las actividades ilegales de venta de madera.

Conclusiones

El problema del cambio climatico en Colombia tiene
surazon de seren los sectores de agricultura, ganade-
ria, silvicultura y uso del suelo, con un porcentaje de
55,59% en comparacion con el 33,30% para el sector
energético, 7,33% para desechos y residuos, y 3,78%
para procesos industriales como el del cemento.

Al agregar los gastos en combustibles para la
agricultura, el procesamiento, transporte y empa-
que,sellegaacasi62%enlaproducciéndealimentos.

Foto: Ministerio de Agricultura

Esto significa que en Colombia el problema del
cambio climatico esta aquiy no en la generacién de
energia eléctrica; y en segundo lugar, en el sector
transporte. Estas tienen que ser las prioridades.

Hay que trabajar, igualmente, en la adecuacion
al cambio climatico por las emisiones mundiales de
los paises capitalistas desarrollados, las cuales nos
estan impactando gravemente.

Por supuesto, hay que tratar el sector energéti-
co, pero el problema esta concentrado en el
transporte, cuya descarbonizacion es un asunto de
por lo menos 50 anos.

El problema de Colombia no esta en montar
parques edlicos y solares, como errbneamente se
repite por parte de unos ambientalistas. El no tener
en cuenta esto hace tomar decisiones equivocadas.

Ahora, si bien, las energias solar y edlica sirven
para regiones alejadas del sistema eléctrico, y se
puede pensaren lo que se llama la revolucién de los
tejados, es decir, en colocar paneles solares en edifi-
cios y residencias, no por razones ambientales, sino
porque resulta mas barata esta energia utilizada
individualmente, es importante considerar que
esto no puede satisfacer todas las demandas y re-
quiere apoyo del sistema nacional del sector
eléctrico para dar firmeza al servicio. <
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Colombia-Venezuela,

100 dias de pragmatismo

Paloma Bayona Escallon y Henry Ortega Palacio

® Como restablecer relaciones con Venezuela?
é Esaesla pregunta que queda cuando ladudade
si hacerlo o no perdié vigencia en poco tiempo.
Tras afios de ruptura y una politica exterior fallida de
Duque, resultaba evidente la necesidad de reconec-
tar a los dos paises. Aparecen varias razones, muchas
de ellas en tensién, por ejemplo, el restablecimiento
de las relaciones politicas, la reactivacion comercial y
la participacién de Venezuela en las negociaciones
con el ELN. Sobre estas se abordaran algunos supues-
tos, puntos claves y llamados de atencién, en funcién
de los objetivos que propone el gobierno Petro para
Colombia. Por tltimo, se hara un comentario acerca
del panorama latinoamericano frente a estos acerca-
mientos, el nuevo gobierno y los desafios de la
izquierda para la region.

El punto de partida es que, con Venezuela, Petro
muestra la intencién de plantear los problemas po-
liticos, internos y externos, desde la complejidad,
incluyendo las dificultades que representa abrir
tantos frentes, ya no de batalla, sino de negociacién
y didlogo en sectores interconectados -paz total,
medioambiente, diplomacia regional, etc.-. La
apuesta es grande y los riesgos no son menores. Si
algo sale mal, esto puede influir gravemente en la

consecucion de los otros objetivos. Y es mas que
seguro que la realidad chocara con las expectativas
o, mas dificil atin, que la consecucién de un propdsi-
to se consiga en detrimento de los demas. De cémo
aborde el gobierno las tensiones que esto genera
dependera no solo la satisfaccién de sus propdsitos
en materia de politica exterior, sino la rendicién de
cuentas internay lainclusién en politicas de Estado
de lo que se acuerde con el restablecimiento de re-
laciones. Las tres dimensiones (politica, comercio y
ELN), permiten evidenciarlo.

Politica

Enla historia de las relaciones entre Colombiay Vene-
zuela ha habido bastantes rupturas y acercamientos,
pero ;qué hace que esta vez sea diferente? Esta es la
pregunta alrededor de la reconstruccion de las rela-
ciones politicas. Es la primera vez que desde Colom-
bia gobierna la izquierda, y eso definitivamente es
novedoso para el restablecimiento de las relaciones;
pero ;qué tipo de relacion se esta construyendo? Y si
tampoco es la primera vez que el acercamiento entre
paises se enmarca en un proceso de paz, ;qué hace
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particular este proceso? Aunque estas preguntas no
tengan una respuesta Unica, las necesidades inapla-
zables del restablecimiento son claras: por un lado,
recuperar las relaciones de cooperacion para garanti-
zar el desarrolloy la seguridad en |a frontera. Y, por el
otro, avanzar en las negociaciones con el ELN, en vir-
tud de la propuesta de paz total.

Ahora bien, como ha sido mencionado por Soco-
rro Ramirez en varias ocasiones (Somos Jesuitas,
2022), es necesario que cada gobierno comprenda
que las articulaciones entre ambos paises son estre-
chas y complejas, y no dependen tnicamente de la
diplomacia binacional. El reto es lograr que todos los
actores cruciales que se encuentran en medio de este
proceso de reconstruccion de las relaciones estén
trabajando por los mismos objetivos y sean propia-
mente incluidos en la dindmica, para asi sanar las
profundas heridas con las que ambas sociedades se
enfrentan hoy. Ese es el verdadero reto politico. Por
parte de Colombia, el presidente Gustavo Petro pro-
pone que el objetivo comn sea la paz total. Sin em-
bargo, los mandatarios deben entender que el
restablecimiento de las relaciones es mucho mas
que lo que digan Petro, Maduro, Benedetti o Faria. El
restablecimiento pasa por la deconstruccion de las
imagenes de enemistad entre colombianos y vene-
zolanos; el restablecimiento es trabajar, después de 7
anos de crisis fronteriza y mi-
gratoria, por hacerle la vida
mas llevadera a los habitantes
de ambos lados de la frontera.

Las dificultades no demo-
ran en aparecer. El primer
desafio politico es el tono de
las interacciones y la genera-
cion de confianza interna
entre las partes. Aqui, el servi-
cio diplomatico colombiano
en Venezuela es de suma im-
portancia 'y, justamente,
victima de su propio éxito, el

embajador colombiano suscita tensiones a veces
innecesarias. Si bien Armando Benedetti ha mos-
trado ser un embajador capaz de lograr el cometido
de reabrir el didlogo con el Gobierno venezolano en
tiempo récord, algunas de sus salidas pueden ser
poco diplomaticas, cuando no impertinentes, para
la unidad de accién en la politica exterior, encabe-
zada por el cancillery el presidente Petro.

De otra parte, mientras se abren espacios de dis-
cusion, por ejemplo, entre gremios comerciales de
Tachira y Norte de Santander, cada movimiento del
Ejecutivo se convierte en objetivo de critica en la po-
litica interna, lo cual es un deber ser en la rendicion
de cuentas de cualquier gobierno, y que se le exige,
sobre todo, por su condicién de izquierda latinoame-
ricana—que se analizard a profundidad en el Gltimo
apartado—. El pragmatismo en las relaciones con
Venezuela es leido por algunos sectores como poca
contundencia ante el compromiso que exigen los
Derechos Humanos. Este es el otro gran reto donde
el gobierno Petro encontrard mayores criticos.

Con todo, el Gobierno logra posicionar el prag-
matismo como eje de las relaciones, entendiendo
que las dificultades de politica interna venezolana
no pueden asumirse en detrimento de los intereses
colombianos—el comercio es quiza el mejor ejem-
plo, como se vera mas adelante—. Pero, en el mejor

Foto: Cancilleria de Cuba, tomada de Twitter
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de los casos, cuando el pragmatismo logra la cen-
tralidad esperada, se mantiene el recelo por cierto
hermetismo en el manejo de la situacion —deci-
sion estratégica, dado los riesgos ya enunciados—y
la exclusion, deliberada o no, de temasen laagenda
binacional, como la migracion.

Sobre el tema, algunas organizaciones como
Dejusticia afirman que este es un pendiente. Princi-
palmente, porque las politicas de integraciéon a
migrantes no pueden entrar en laxitud con la idea
de que esta en curso un retorno masivo voluntario
(Dejusticia, 2022). Las cifras presentadas por la or-
ganizacion' demuestran que tal retorno no revierte
la alta permanencia en Colombiay en otros paises,
que las condiciones en Venezuela atln no resultan
6ptimas para muchos de los migrantes y que, aln
cuando estas se dieran, es posible que centenares
de familias no regresen. Quiza la intencién de apor-
tar al restablecimiento democratico del pais vecino
ayude a los futuros retornos, puesto que no se trata
solo de las condiciones econémicas, sino de la

1 Dejusticia senala que las cifras: “indican que los migrantes
pasaron de 1.7 millones a 2.4 millones entre enero de 2021y
febrero de 2022 (para Colombia), y ademas el éxodo de vene-
zolanos en el mundo crecié de 6.8 millones en agosto a 7.1
millones en septiembre de este afio”.

seguridad juridica y politica para
no ser sometidos a lajusticia, por
“traicion a la patria”. Con todo, es
importante que, en el cortoy me-
diano plazo, el tema se ponga
sobre la mesa.

Otro desafio en curso: seguri-
dad y defensa. En materia de
seguridad binacional, la coopera-
cibn es un imperativo. Sin
embargo, Petro se mueve en un
escenario en el que atn teje con-
fianzas internas con la fuerza
publica, expectante de sus refor-

masy del rol que cumplirdenla politicade seguridad
y defensa nacional. Dicho escenario resulta poco
6ptimo para reconstruir la confianza con el cuerpo
armado venezolano, uno de los cimientos del go-
bierno de Maduro y al cual se le percibe, por lo
menos en la frontera, en connivencia con mafias y
grupos armados colombianos como el ELN. Ademas,
Petro se enfrenta al desafio de que el mismo Madu-
ro logre aceptar criticas y responsabilidades en el
comportamiento sistematico y casi consuetudinario
de la fuerza publica, por ejemplo, frente a la corrup-
cion y permisividad del contrabando en la frontera.
El mandatario colombiano afirmé explicitamente
esta problematica en uno de los didlogos regionales
vinculantes en la ciudad de Cuacuta, cuando afirmo:

La frontera abierta podria ser una posibilidad de
prosperidad, pero al cabo de un mes por alli solo
han pasado dos millonesy medio de délares en pro-
ducto para aqui y para alla. ;Y el resto de los
productos por donde esta pasando? O sea, abrimos
el puente, nos dimos la pela, corrimos con el costo
politico, y la economia sigue pasando por la trocha,
porque alli uniformados, funcionarios de alla y de
aca estan cobrando la comision (Presidencia de la
Republica, 2022).
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Asi, aunque la apertura del paso fronterizo por Nor-
te de Santander fue un paso hacia la direccion
correcta, a ambos gobiernos les queda el gran reto
de cémo hacer frente a estas economias ilegales que
tanto se han lucrado del cierre de la frontera. Dada
la naturaleza comun de este problema para los dos
gobiernos, tales esfuerzos deben ser pensadosy eje-
cutados en conjunto. El tema de las mafias y la
complicidad de las fuerzas armadas bolivarianas es,
sin duda, uno de los temas mas algidos en las discu-
siones, y la posibilidad del intercambiojudicial entre
los dos paises para tener mas informacién sobre lo
que sucede en la frontera seria un paso mas hacia la
cooperacion binacional.

Con todo, es cierto que las criticas a Colombia por
restablecer relaciones con Venezuela se ven atravesa-
das porel modelo politico, pero en términos practicos,
la preocupacién diaria de mucha gente pasa por la
economia. Las condiciones de la democracia parecen
difuminarse por el miedo a la inestabilidad econémi-
ca. Petro centro asi buena parte del distanciamiento
con Venezuela en su critica al modelo de dependen-
cia del petréleo, marcando diferencias entre ambas

Foto: Canal Institucional

naciones, mientras resalta la conveniencia para Co-
lombia—y, en especifico, para lugares poco petristas
como Clcuta— de la reactivaciéon econémica, segin
se explica a continuacion.

Comercio

Por parte del gobierno de Gustavo Petro, es una es-
trategia asertiva centrar la restauracion de las
relaciones en los beneficios comerciales de lareaper-
tura de la frontera. De esta forma se aislan de la
discusion los dilemas politicos y sociales que los opo-
sitores al restablecimiento de las relaciones podrian
reclamar al Gobierno colombiano. Las pérdidas eco-
némicas que gener6 el cierre de la frontera y las
afectaciones tanto a las empresas de cualquier tama-
fio como a los comerciantes de la frontera son
argumento suficiente para convencer a cualquier es-
céptico de los beneficios de la reapertura. Segin
cifras oficiales, el intercambio de los dos paises llegd
a sumar Us$5.000 millones en 2008, y ahora no pasa
de los us$300 millones (Pardo, 2022). Benedetti
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estimaba que, con el restablecimiento de las relacio-
nes, la cifra pudiera aumentar hasta los us$10.000
millones (Pardo, 2022). Esto solo se lograra una vez
los problemas de seguridad en la frontera sean en-
frentadosy el paso del comercio sea, principalmente,
por los corredores oficiales. A estas estimaciones hay
que agregarles el innegable factor de que las econo-
mias de ambos paises no son tan parejas como hace
quince anos: laeconomia venezolana esta debilitada
y reducida considerablemente, y de entrada esta
serd unarelacion desigual.

La apertura es una ganancia comercial para Co-
lombia; por eso, ante las presiones que sufre Petro
internamente por parte de la oposicién, y especial-
mente por cuenta del sector empresarial, donde su
gobierno y su reforma tributaria no son muy bien
recibidos, la situacién no sera facil de manejar. Por
ende, lavictoria comercial para Colombia puede ser
uno de sus mayores argumentos a favor.

ELN

Como lo menciond Martha Lucia Marquez Restrepo,
directora del Cinep/pPP, en un conversatorio (Somos
Jesuitas, 2022), la idea de paz total en la que se en-
marcan las negociaciones con el ELN, tiene una di-
mensién nacional, otra regional y
otra internacional. En este orden
deideas, incluira Venezuela en el
proceso de negociacién con la
guerrilla, mas que un acierto, es
un imperativo para el proceso. En
esa medida, también es un acier-
toatarlaideade pazala propues-
ta de politica exteriory designara
Leyva como ministro de Relacio-
nes Exteriores y de Paz. El ELN es
una guerrilla binacional, por
ende, el Gobierno venezolano tie-
ne que asumir responsabilidades

reales frente a su rol en el conflicto, y el Gobierno co-
lombiano tiene que pasar por reconocer que Vene-
zuela es victima también del accionar de la guerrilla,
asi que ;cémo equilibrar serjuezy parte?

La propuesta de paz total implica convertirla en
la politica de Estado de Colombia. Sin duda, esto es
una ganancia para los defensores de la salida nego-
ciada de los conflictos. Por primera vez en mucho
tiempo, Colombia no prioriza la guerra —bien sea
contra las drogas, el terrorismo o los grupos arma-
dos—comosucartade presentaciéonante el mundo.
Petro quiere poner a Colombia como un simbolo de
paz ante el sistema internacional, y por eso es im-
portante leer los movimientos del Gobierno
colombiano en pro de la paz con el ELN y el involu-
cramiento de Venezuela en este proceso, en clave
regional e internacional.

Sinembargo, hay varias intenciones detras de la
presencia de Venezuela y de Maduro como garan-
tes del proceso de paz. El gobierno Petro quiere
demostrar que, asi como Venezuela le apunta a la
paz en Colombia, en un futuro no tan lejano, Co-
lombia le apuntara ala pazy el restablecimiento de
la democracia en Venezuela. Siambos procesos son
relativamente exitosos, la legitimidad de Colombia
como pais de paz, que es el objetivo del gobierno
Petro-Marquez, sera innegable.

Foto: Colprensa
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Adicional: América Latina

Con la llegada de Petro al poder se muestra un pa-
norama distinto para la izquierda latinoamericana.
Otrora absorbida por el liderazgo de Chavez, la de-
bacle del proyecto bolivariano y el cada vez mas
innegable autoritarismo de Maduro —y de Ortega
en Nicaragua— se convirtieron en un lastre para la
izquierda, asi como el caballito de batalla de la de-
recha que azuza, eleccién tras eleccién, el miedo a
“convertirse en Venezuela”. Esto no ha impedido
que, en los Gltimos afos, una nueva oleada de go-
biernos de izquierda vuelva al poder; los cuales, sin
embargo, cargan con la tarea de desmarcarse de
Venezuela, en diversas tintas: lo suficiente para lo-
grar legitimidad ante un buen ndmero de sus
electores y hacer frente al embate de la oposicién,
pero no tanto como para desagradar a un electora-
do fervoroso que asume cualquier critica como
concesiones a la derecha o, peor atn, al influjo im-
perial de Estados Unidos.

En este contexto, y como fue mencionado previa-
mente, Petro se juega el lugar de Colombia en el

Foto: Ministerio de Relaciones Exteriores

panorama regional y mundial, que de a poco se habia
logrado con la politica exterior de Santos desde la
agendade paz. Asuvez, hay pretensiones personales.
Petro intenta posicionarse como uno de los lideres de
Ameérica Latina, abanderando temas medioambien-
tales, de drogas y en pro de la solucién dialogada en
Venezuela. Incidir de manera contundente en la crisis
politica del vecino pais le traeria al gobierno Petro el
protagonismo necesario para ser la vanguardia lati-
noamericana ante el erratico comportamiento de los
gobiernos de Argentinay México. La posicion la com-
parte con Boric en Chile, quien mantiene una
injerencia regional marcada por el carisma de su ju-
ventud, muy a pesarde las criticas internas que pueda
recibir tanto de la oposicién como de copartidarios
que le consideran poco contundente con laagenda de
cambio que lo llevé al poder.

Ahora, con el regreso de Lula en Brasil se conso-
lida esta nueva ola de progresismos aglutinados en
el Grupo de Puebla, tratando de hacerle el quite a la
sombra del proyecto politico del Alba. Esto, con be-
neficios directos para Colombia. Con Lula, se
incrementan las posibilidades de cooperacion en
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medio ambiente, sobre todo para enfrentar la defo-
restacion en el Amazonas; tema en el que Brasil se
hara protagonista, tanto por la mayor porcién de
selva en su territorio como por el influjo mismo de
Lula, al ser el mas de los veteranos y experimenta-
dos lideres de la izquierda en la region.

Venezuela, en cambio, sigue siendo un tema en
el que Colombia mantiene la posibilidad de lideraz-
go regional, como lo demuestran las reuniones de
trabajo multilateral en Francia para buscar una nue-
va ronda de acercamientos entre el oficialismo y la
oposicion venezolana, como la llevada a cabo entre
Petro, el presidente francés Emmanuel Macron y el
presidente argentino Alberto Fernandez (swi, 2022).

Mientras todo eso sucede, el tema de drogas se
posiciona en un lenguaje de renegociacién de las
condiciones, sobre todo con Estados Unidos. Y no se
trata de algo menor. La complejidad aparece como
un hilo muy fino de mdltiples intereses. La politica
exterior colombiana estd intimamente relacionada
con Estados Unidos y, en buena medida, lo que su-
ceda tanto en temas de paz como con Venezuela
pasa por didlogos con la Casa Blancay el Palacio de
Miraflores, directamente entre Washington y Cara-
cas, o mediado por Bogota. Basta observar, por
ejemplo, las solicitudes a Estados Unidos para eli-
minar las sanciones sobre la aerolinea Conviasa de
Venezuela, en su deseo de restablecer las rutas aé-
reas hacia Colombia (Cobela, 2022). <
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;Queé hacer

conel EsMAD?

n su campana, el entonces candidato Gusta-

vo Petro prometié desmontar el Escuadron

Movil Antidisturbios (ESMAD) si ganaba las
elecciones. A poco mas de cien dias de su gobierno,
para algunos esta promesa ha hecho agua, y el ahora
presidente parece haberse decantado por una op-
cion de transformacion en vez de desmonte, que ha
dejado insatisfechos tanto a aliados como a oposito-
res. Pese a esto, en las bases de su Plan Nacional de
Desarrollo conserva lo dicho en campana, sin dar
mayores precisiones: que el ESMAD serd reemplaza-
do por una fuerza destinada a la resolucion pacificae
inteligente de conflictos (DNP, 2022, p.101).

Origeny evolucion

El ESMAD surgié en 1999 a fin de contar con un gru-
po especializado al interior de la Policia Nacional
encargado de restablecer el orden publico cuando
este se hubiese alterado, en el marco de protestas,
desalojos, operativos de erradicacion de cultivos de
uso ilicito y eventos de concurrencia masiva. Aun-
que algunos sefalan que se traté de un esfuerzo
mas en la lucha contrainsurgente, lo cierto es que

Victor Barrera

detras de su origen se tuvieron otras consideracio-
nes, tales como la necesidad de evitar que las
fuerzas militares actuaran frente a las manifesta-
ciones, segln ocurrié durante las marchas cocaleras
de mediados de ladécada de1990, cuando las capa-
cidades de la policia se vieron desbordadas.

Desde entonces, el ESMAD ha aumentado su
personal, su cubrimiento territorial y el acceso a
armamento. Actualmente cuenta con poco menos
de 5000 integrantes en las ocho regiones de poli-
cia del paisy dispone de una amplia diversidad de
armas “menos letales”, entre mecanismos cinéti-
cos, dispositivos de control eléctrico, agentes
quimicos, elementos luminicos, aclsticos, y otros
auxiliares, como tanquetas lanza aguas y el con-
trovertido dispositivo Venom que tiene la
capacidad de disparar maltiples cargas de muni-
cion, de forma simultanea e indiscriminada.

Una fuerza cuestionada

Durante sus 23 afos de existencia, el ESMAD ha sido
objeto de innumerables denuncias y cuestionamien-
tos por parte de organizaciones de la sociedad civil,
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organismos internacionales e instituciones del Esta-
do colombiano. Las razones han sido siempre las
mismas: violaciones a los Derechos Humanos, uso
inadecuado de su armamento e intervenciones en
circunstancias que no lojustificaban.

Entre 1999y 2019, el Banco de Datos del Cinep/
PPP registrd 43 ejecuciones extrajudiciales atribui-
das a este grupo operativo. De estas, 26 ocurrieron
durante jornadas de protesta y 17 en otros contex-
tos (La Liga Contra el Silencio, 2019). A esto se ha
sumado el conteo de victimas por lesiones ocula-
res que, segin Temblores, Amnistia Internacional
y el Programa de Accién por la Igualdad y la Inclu-
sion Social (pallS) (2021), alcanzd la escandalosa
cifra de 103, Gnicamente durante el paro nacional
de 2021.Y ensuvisita al pais durante estas mismas
jornadas de movilizacién, la Comisién Interameri-
cana de Derechos Humanos aseguré que el ESMAD
“habria irrumpido en diferentes movilizaciones
[..] mediante agresiones fisicas, sexuales y verba-
les”, y le exigi6 al Estado colombiano “limitar su
actuacién solamente a los casos estrictamente
necesarios” (2021, p.43).

Foto: Joaquin Sarmiento, RTVC

Estas denuncias ya habian sido advertidas afios
atras por organismos del Estado colombiano. En
2020, la Corte Suprema de Justicia, en atencién a
una tutela interpuesta por un grupo de ciudadanos
que exigia garantias para ejercer el derecho a la
protesta, reconocié que, durante el paro nacional
de 2019, el ESMAD no habia logrado “garantizar el
orden sin violar las libertades y los derechos de los
ciudadanos a disentir”. Seis anos antes, la Procura-
duria General de la Nacién habia hecho lo propio, al
emitir una accién preventiva en la que recomendé
ajustes al interior del ESMAD para evitar que se repi-
tieran los desmanes cometidos durante el paro
agrarioy camionero de 2013, donde también obser-
vo un despliegue de esta fuerza en condiciones que
no lo justificaban y un uso inadecuado de sus ele-
mentos de dotacién.

Una propuesta cuestionable

Ante la profusa evidencia, los informes y [lamados

de atencién, el desmonte del ESMAD terminé con-
virtiéndose en una de las
promesas mas sensibles de la
campana de Gustavo Petro.
Sinembargo, después de mas
de tres meses de su posesion
y de haber anunciado cudles
serian sus reformas priorita-
rias, aln no hay claridad
sobre como las cumpliras.

A la fecha, lo tnico cierto
han sido las declaraciones del
director de la Policia Nacional,
general Henry Sanabria, sobre
la transformacién del ESMAD
en la Unidad de Dialogo y
Mantenimiento del Orden Pu-
blico que, a juzgar por el
silencio del presidente y de su
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ministro de Defensa, daria a entender que, en caso
de que no apoyen la iniciativa, al menos no les gene-
ra mucha resistencia.

Palabras mas, palabras menos, la propuesta
consiste en tener el mismo ESMAD, pero con un
nuevo dispositivo de didlogo, compuesto por miem-
bros de esta misma unidad, quienes serian los
encargados de interactuar con los manifestantes y
sedistinguirian de sus pares por el uso de un unifor-
me diferente al de la tradicional armadura negra.
Esta idea, sin embargo, enfrenta desafios que com-
prometerian su viabilidad.

Riesgos juridicos

El primer desafio es juridico. De acuerdo con lo dis-
puesto por el marco normativo nacional y los
estandares internacionales en Derechos Humanos,
la intervencion de especialidades como el ESMAD
—ahora Unidad de Dialogo—, debe ser el tltimo
recurso para el restablecimiento del orden publico.
Si esto es asi, se deduce que el despliegue de un
componente de didlogo como el que se propone
corre el riesgo de exceder los limites de la norma o
de operar en condiciones en las que su efectividad
seria casi nula. En el primer caso, porque si se

Foto: Agencia Prensa Rural, tomada de Flickr

espera que sea un didlogo anticipado y preventivo,
se estaria actuando en momentos en los que, en
principio, no deberia intervenir esta fuerza. En el
segundo caso, porque de ajustarse a la ley, el dialo-
go no seria otra cosa que un intercambio verbal
para anunciar un procedimiento de uso de la fuer-
za, en circunstancias donde ya se consumaron los
actos violentos o estos son inminentes.

Unificar las acciones de didlogo y el uso de la
fuerza policial no esuna buenaidea, desde el punto
de vistajuridico. Ademas, reproduce la idea equivo-
cada de que al interior de la Policia Nacional el
ESMAD es la Unica especialidad para atender las
manifestaciones publicas, desconociendo que hay
otras capacidades que, en la practica, han acompa-
fiado e, incluso, generado didlogos de manera
exitosa con manifestantes en multiples ocasiones.

Inconsistencia doctrinal

El segundo desafio es de naturaleza doctrinal. Por
el tipo de trabajo que le corresponde al ESMAD, sus
integrantes operan sobre la base de un fuerte espi-
ritu de cuerpo, un seguimiento estricto de 6rdenesy
unainsularidad que restringe su contacto cotidiano
con la ciudadania. Estas tres caracteristicas del ser-
vicio limitan el desarrollo de las competencias y
condiciones necesarias para que el didlogo sea exi-
toso. Para ser efectivo, el didlogo debe centrarse en
las necesidades de los manifestantes antes que en
las del grupo de referencia. Requiere flexibilidad y
autonomia en la toma de decisiones. Y, sobre todo,
necesita de unas relaciones minimas de confianza
con activistasy grupos de protesta, que solo se pue-
den construir en interacciones que anteceden y
superan el evento mismo de la manifestacion.
Aqui, el riesgo que se corre es el de generar una
inconsistencia doctrinal en la cual la asignacién de
una nueva responsabilidad (el didlogo) rivalizaria
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con la misién que tradicionalmente ha-
bia tenido (el uso de la fuerza legitima
para el restablecimiento del orden pu-
blico). El punto no es que se trate de
facultades incompatibles respecto de lo
que le corresponde hacer a la Policia,
sino a un disefio organizacional equivo-
cado, que pretende que sea la misma
unidad la encargada de implementar-
las, aun cuando se diferencien los
dispositivos responsables.

Limitaciones logisticas

De otra parte, hay un tercer desafio de

indole logistico. Los integrantes del ac-

tual ESMAD no tienen el perfil para desarrollar
actividades de didlogo en las manifestaciones, pues
su vocacion es la de restablecer el orden publico.
Sumado a ello, en la Policia Nacional no hay forma
de conseguir nuevo personal con dedicacién exclu-
siva para estos fines, pues uno de los recursos mas
escasos de la institucion es el humano. De suerte
que, tal como se ha formulado, esta propuesta lle-
varia a que los nuevos dispositivos de diadlogo
terminarian conformandose con personal que his-
téricamente ha hecho parte de los mecanismos de
intervencion, lo cual no haria otra cosa que restar
capacidad operativa, dadas las restricciones logisti-
cas, con lo cual se profundizarian los problemas
juridicos y doctrinales recién descritos.

Alternativas

Estos desafios no suponen que deba abandonarse la
idea de fortalecer las capacidades de la Policia Nacio-
nal paradesarrollaractividadesdedialogo, orientadas
a facilitar y garantizar efectivamente el derecho a la
manifestacion piblicay prevenir que ocurran hechos

Foto: Erich Saumeth, infodefensa.com

violentos durante estos eventos. Sugieren, mas bien,
la necesidad de pensar en un disefio organizacional
mas adecuado para superarlos.

Por fortuna, hay experiencias internacionales y
nacionales que muestran caminos posibles. (Mc-
Guire & Oakley, 2020). A nivel internacional, dife-
rentes policias han incorporado un enfoque de
didlogo y facilitacién, sin necesariamente abando-
nar el tradicional enfoque de control y disuasion.
Tales experiencias muestran la importancia de ad-
herir los principios de la policia comunitaria, mejo-
rar las capacidades de didlogo de sus integrantes,
diferenciar claramente estas capacidades de los
grupos especializados para intervenir en los distur-
biosy propiciar espacios por fuera de las manifesta-
ciones, a fin de crear canales de comunicacién
confiables con diferentes grupos de protesta.

A nivel nacional, la Unidad Policial para la Edifi-
cacion de la Paz (UNIPEP) recogié estas experiencias
internacionales e implementé en algunas regiones
del pais, entre 2018 y 2020, equipos piloto que de-
nomind transformadores de conflictos sociales.
Segln la evaluacion de un experto independiente,
estos equipos tuvieron logros importantes “en la
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reduccién de la violencia en ciertos conflictos socia-
les y manifestaciones” y en “mejorar la relacion
entre la Policiay aquellas comunidades que habian
desconfiado de la institucién durante mucho tiem-
po” (Berg, 2019, p.12). Sin embargo, estos equipos
enfrentaron la dificultad logistica ya mencionada.
Ante el déficit de personal, resultaba dificil proyec-
tar equipos dedicados exclusivamente a estas
labores en todo el pais, sobre todo porque enfrentar
las manifestaciones pulblicas no hace parte de las
necesidades diarias del servicio de policia.

Sobre esta base, con el apoyo de la cooperacion
internacional, actualmente la Policia Nacional traba-
ja en la adaptacion de esta experiencia a su proceso
misional de prevencién, con un potencial impacto en
los cerca de 8000 gestores comunitarios que tiene en
todo el pais. Policias que por su vocacion de trabajo
comunitario estan en mejores condiciones legales,
organizacionales y logisticas para desarrollar activi-
dades de dialogo, orientadas a la atencién temprana
de los conflictos sociales y, eventualmente, a la facili-
tacion de un entorno favorable y seguro para el
ejercicio del derecho a la manifestacion publica.

Estas experiencias, ademas de ser caminos posi-
bles para el cumplimiento de las promesas de
campana del presidente, invitan a mover el debate
mas alla del desmonte o no del ESMAD como Unica

Foto: Policia de Colombia, tomada de Twitter

opcion para mejorar el servicio que presta la Policia
en la protecciény garantia del derecho a protestaren
Colombia. Por supuesto, habra muchos mas ajustes
en qué pensar, pero comenzar por la implementa-
ciébn de un servicio comunitario, genuinamente
preventivo y que cuente con todas las facilidades le-
gales, doctrinales y logisticas para desarrollar un
dialogo anticipado, de acompafnamiento y cuidado
en las manifestaciones es la mejor opcion para evitar
hechos de violencia en los que resulte necesario re-
currir al enfoque de control y disuasion, que tantos
problemas ha generado en el pais. <
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Los primeros cien dias

de Petro ante losojos

| pasado 7 de agosto se posesion6 como pre-

sidente de Colombia para el periodo

2022-2026, el exsenador del partido Colom-
biaHumanay lider de la oposicion Gustavo Francisco
Petro Urrego. Su llegada al poder marca un hitoen el
pais, ya que es el primer gobierno opuesto a la hege-
monia de centro-derecha en Colombia.

Debido a este cambio politico, desde el primer
dia de gobierno los medios de comunicaciéon han
dado mayor cobertura al trabajo del gobierno Petro,
y por su posicién ideolégica (al ser periédicos priva-
dos) cada uno de ellos ha empleado su propio
discurso e intereses. Es por ello que desde el archivo
de prensa del Cinep/ppP se hizo el analisis de los cien
primeros dias de la administracion Petro con base en
el cubrimiento periodistico de los siguientes diarios:
El Tiempo, El Nuevo Siglo, El Espectador, El Heraldo, La
Repiiblica, El Colombianoy Vanguardia Liberal.

Este andlisis se desarroll6 con base en una deli-
mitacion temporal que cubrié desde el 7 de agosto
al 13 de octubre de 2022, con registro de 2311

Luisa Fernanda Ramirez Ramirez
y Francisco Javier Nates Rodriguez

noticias, de las cuales 637 corresponden a notas de
prensa que mencionaron temas relacionados con la
gestion del gobierno.

Durante este lapso, los periédicos centraron su
atencion en las relaciones internacionales, en parti-
cular, respecto de Colombia con Venezuela, Estados
Unidos y Nicaragua. En el campo de la Paz Total se
destacan los didlogos con el ELN, las disidencias de
las FARC, los desertores del acuerdo de paz, los para-
militaresy las bandas criminales. En cuanto al factor
econémico, estos medios dieron seguimiento a la
reforma tributaria, la subida de délar y la politica
petrolera que involucra nuevas exploraciones de
petréleoy gas, y los impuestos a la mineria.

La siguiente grafica muestra las categorias que
integran el marco conceptual del archivo de prensa
del Cinep/ppPp priorizando tres tematicas: politica
exterior, economia, y paz y didlogos. De igual ma-
nera, se refleja cdmo fueron excluidos otros puntos
de la agenda presidencial, tales como politica edu-
cativa, el Acuerdo de Escazly la reforma agraria.
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Categorias

B111

En primer lugar, se conform¢ la tematica de politica
exterior, pues las categorias que mostraron un ma-
yor nimero de noticias emitidas por los siete diarios
nacionales fueron la de conflictos fronterizos, mi-
gracién, América Latina con 108 y la de relaciones
internacionales con 23.

La economia fue el segundo tema propuesto
para este analisis, puesto que bajo las categorias de
politica social, gasto publico, politica petrolera, hi-
drocarburos, mineria y politicas de gremios se
hallaron un total de 86 noticias, manifestando la
relevancia de este apartado en la accion del Gobier-
no en sus primeros dias de ejercicio.

En tercer lugar, develamos la tematica sobre paz
y didlogos, que fue el asunto mas comentado por
los periddicos, con un total de 55 noticias clasifica-
das bajo la categoria de didlogos y negociaciones
de paz durante el periodo analizado.

B1o2 B92

DA

B131

5% Bi3s

Ahora bien, cada periddico cubrié las noticias
desde su propio contexto territorial, politico y cultu-
ral, contribuyendo al andlisis de perspectiva para
ciertas tematicas. El Tiempo, El Espectador y EI Nuevo
Siglo, que son periédicos de cobertura nacional y tie-
nen su sede en Bogota, presentan una diferencia con
respecto a El Heraldo, que tiene su sede en Barranqui-
llay hace un cubrimiento principalmente delaregion
Caribe, y a Vanguardia Liberal, que cubre Santandery
Norte de Santander. De igual forma pasa con El Co-
lombiano, con sede en Envigado, el cual se centra en
las noticias que corresponden al departamento de
Antioquia. Para el caso de La Repiiblica, su cubrimien-
to es nacional, pero centra su atencién en temas de
economia, empresasy finanzas.

Es asi como la siguiente grafica refleja la priori-
zacion de noticias por cada uno de los periédicos
comentados.
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Cantidad de noticias por temaydiario
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El Tiempo | Nuevo Siglo | Espectador | El Heraldo | El Colombiano | La Reptiblica | Vanguardia | Voz
21 32 23 36 32 12 34 10
13 17 15 18 1 0 15 7
18 23 2 39 39 20 15 12

A partir de esta seleccion de informacién se puede
observar cdmo El Heraldo presta mas atencién a
asuntos de relaciones internacionales y a los aspec-
tos econdmicos. Este diario ha realizado un
seguimiento constante a la reapertura de la frontera
con Venezuela y a las relaciones diplomaticas entre
Colombiay Venezuela'. Luego de ello, el cubrimiento
de la reapertura con Venezuela se enfocé en una po-
sible dinamizacién de la economia por medio del
comercio, pero se senald la preocupacion respecto a
cémo se va a controlar la seguridad con la reapertura
de la frontera. Ademas, se hace referencia a que el
gobierno de Nicolas Maduro sigue siendo una

1 Se hace el nombramiento del embajador Armando Benede-
tti para el caso colombiano y de Félix Plasencia como
embajador de Venezuela en Colombia: (2022. 25 de agosto),
Benedetti tom6 posesion como embajador en Venezuela. El
Heraldo, 4B.

dictadura que ha vulnerado derechos humanos y no
ha brindado todas las garantias a la oposicién, por lo
que se cuestiona, en ese sentido, la diplomacia con el
vecino pais. En total puede verse que El Heraldo hizo
un registro de 36 noticias sobre este tema. De igual
manera, el diario Vanguardia Liberal muestra mayor
atencion a estas relaciones internacionales, y realiza
una cobertura amplia sobre el dinamismo de los dia-
logos de reapertura de frontera y el estado de tales
conversaciones entre los gobiernos, emitiendo 34
noticias durante 66 dias.

En segundo lugar, la Paz Total fue uno de los te-
mas al que mas seguimiento le dio El Nuevo Siglo,
con un total de 17 noticias registradas. El diario hizo
un cubrimiento de coémo avanzan los didlogos con
el ELN y resalté que este grupo armado es el Gnico
con caracter politico, a diferencia de los otros gru-
pos armados que deberian solo contar con
beneficios para el sometimiento a la justicia. Se
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cuestiona de forma reiterativa uno de los articulos,
de los 19 presentados para la modificacion de la Ley
418?%, que permite que los desertores del acuerdo de
paz firmando entre el Gobierno y las antiguas FARC
puedan sumarse al proceso de Paz Total. Ademas,
mira con ojos criticos futuras negociaciones con
grupos que siguen delinquiendo, tal y como se se-
fala en la siguiente noticia “Mientras que el
Gobierno arma la logistica para iniciar didlogos con
los ilegales, la semana anterior fueron asesinados
siete policias en el Huilaen una emboscada aparen-
temente perpetrada por las disidencias” (El Nuevo
Siglo, 2022, p.5A). Cabe resaltar la tendencia del
diario hacia la postura del Partido Conservador,
que, aunque sumo fuerzas para consolidar la coali-
cion de Gobierno, sigue haciendo oposicién en
temas politicos, especificamente sobre los dialogos
y el proceso de paz con las FARC.

Por otro lado, El Colombiano se centra en la parte
econdémica, con un registro de 39 noticias. El tema
que mas se resalta es la reforma tributaria, en espe-
cial por las modificaciones que ha tenido desde su
primeraversiony las polémicas que ha generado en
materia de las siguientes premisas: la reforma tri-
butaria genera incertidumbre econémica porque
grava a los inversionistas y disminuye el capital que
entra al pais; la reforma tributaria genera una carga
para los hidrocarburos, lo que golpea uno de los
principales motores econémicos del pais, y es uno
de los factores que ha generado el alza del délar; y
la reforma tributaria grava productos de la canasta
familiar, como empaquetados y bebidas azucara-
das. Otro punto que se resalta es el didlogo con los
empresarios, especificamente con la ANDI, ya que
muestra cdmo este gremio ha intentado dialogar
con el Gobierno para que la carga tributaria de las

2 Modificacién de la ley 418 de 1997 de orden publico que busca
respaldarjuridicamente la propuesta de paz total

empresas sea proporcional a su estructura econé-
mica. (El Colombiano, 2022).

En contraste, el Semanario Voz, que ha sido un
medio de comunicacién referente de oposicion y
que durante la campana presidencial del 2021 mos-
tro abiertamente su apoyo a Gustavo Petro, desde
entonces se ha preocupado por analizar en mayor
medida los temas econémicos, las relaciones con
Venezuela e impulsar el proyecto de la Paz Total®.

Ahora bien, en El Espectador y El Tiempo puede
verse un cubrimiento similar de las relaciones inter-
nacionales, teniendo 23 noticias El Espectadory 21 El
Tiempo. Tal cubrimiento se centra en las relaciones
con EE. UU., especificamente, en lo relacionado con el
nuevo paradigma de la politica antidrogas que pro-
pone Gustavo Petro. Ante |a propuesta de cambiar el
enfoque militaristay de erradicacion forzada por una
perspectiva de atencion al tema de drogas visto des-
de lasalud publica, sustitucion voluntaria de cultivos
y legalizacion de la marihuana, el gobierno de Biden
se ha mostrado abierto a respaldar esta nueva politi-
ca de drogas, segln lo registran estos medios. No
obstante, se hace hincapié en el hecho de que Co-
lombia registro, en el Gltimo ano, la tasa mas alta de
produccion de cocay que EE. UU. no ha respaldado la
propuesta de suspender la extradicion de delincuen-
tes que cooperen con lajusticia colombiana.

Como se menciond al inicio, los diarios se man-
tienen en su orilla ideolégica para hacer el
cubrimiento de noticias, unos mas que otros, pero
en todos se logra ver una corriente politica alejaday
critica del gobierno Petro. En el lenguaje empleado
para el cubrimiento de las noticias se ve el inconfor-
mismo plasmado en los titulares y en el cuerpo de
las notas. Por ejemplo, El Colombiano es el peridédico
que mas alejado ideolégicamente se ve del gobier-
no Petro, pues sus noticias critican fuerte y

3 Sotelo. O, (2022, 24 de agosto). Por una politica humana
de seguridad y defensa. "Pasaremos a la historia si cons-
truimos la paz”. Voz, 3.
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reiteradamente la gestién, como puede verse en el
siguiente fragmento: “El presidente Gustavo Petroy
la vicepresidenta Francia Marquez estan haciendo
lo que en sus tiempos de opositores criticaban de la
politica: al parecer aprovechan los dineros del Esta-
do para adquirir lujos a nombre de la Presidencia
de la Republica” (El Colombiano, 2022, pp.2-3). La
forma de expresion del diario antioquefio refleja un
caracter de oposicion evidente.

Finalmente, se puede concluir que las noticias
de los cien primeros dias del gobierno Petro tuvie-
ron un eje trasversal que fue la parte econdémica, ya
que todo el cubrimiento de las noticias sobre

politica exteriory relaciones internaciones tiene un
componente econémico, tanto en la reapertura de
la frontera con Venezuela, que diversifica el merca-
do, como en la relacién con EE. UU., que pone en
juego el apoyo econémico de este pais a Colombia.
De igual forma, el tema econémico se incluye en el
de la Paz Total, previa aprobacion de la reforma tri-
butaria, a fin de que haya recursos para invertir en
la paz. Es asi como los medios a los que se hace se-
guimiento desde el archivo de prensa del Cinep/
PPP, han contribuido, a través de las noticias que di-
funden, a generar percepciones a favor y en contra
del nuevo gobierno. <

Foto: Gustavo Petro, tomada de Twitter
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Las prioridades de Jorge Ivan

Gonzalez en el Departamento
Nacional de Planeacion

penasdias después de serdesignado porel
Apresidente Gustavo Petro como director
del Departamento Nacional de Planeacién
(DNP), Jorge Ivan Gonzalez concedié una entrevista
a Santiago Garcés, investigador de la Linea de Movi-
mientos sociales, Tierra y Territorio del Cinep/
Programa por la Paz. Un primer resultado de esta
entrevista se conocio en cinep.org.co, donde Ospina
mostré lo que seria su papel en el DNPy de cara a
los dialogos regionales vinculantes que reciente-
mente habian iniciado.
Pasados ya cien dias de la posesién de Gustavo
Petro en los que ya se han desarrollado 52 dialogos

Santiago Garcés Correa
yJuanjosé Gutiérrez

vinculantes y se presentaron las bases de lo que
sera el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, la
revista Cien Dias vistos por Cinep/PPP presenta en vi-
deo la entrevista completa realizada al “sabio”,
como se conoce a Jorge Ivan.

Endialogo con Garcés, el director del DNP hablé
sobre su formacion tedrica, su paso por el Cinep/
PPP, sus articulos para la revista Controversia, las
rupturas y continuidades que tendra Planeacion y
el papel que espera que juegue la entidad de cara al
proyecto de la ‘paz total’.



https://www.cinep.org.co/es/yo-aspiro-a-que-planeacion-disene-politicas-publicas-para-los-proximos-25-anos-jorge-ivan-gonzalez/
https://www.dnp.gov.co/Paginas/Gobierno-nacional-presento-las-bases-del-Plan-Nacional-de-Desarrollo-2022-2026.aspx
https://www.youtube.com/watch?v=5BeO-DxxzXc
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Conversar sobre

lo sucedido:

apuestas pedagogicas a partir del informe final de la Comision
para el Esclarecimiento de la Verdad

a manana del jueves 28 de julio del 2022, el

Teatro Municipal Jorge Eliécer Gaitan fue el

escenario donde Francisco de Roux, sacer-
dotejesuitay hasta ese momento presidente de la
Comision para el Esclarecimiento de la Verdad,
junto a los Comisionados, le hace entrega al pais
delinforme final Hay futurosi hay verdad, compues-
to por once tomos con mas de diez mil paginas 'y
una transmedia, que recopilan lo ocurrido en
nuestra sociedad durante los Gltimos sesenta afios
de conflicto armado interno. Dicha entrega fue
acompanada por la declaracién titulada Convoca-
toria a la paz grande, la cual hace un llamado a
detener la tragedia intolerable de un conflicto en
el que el ochenta por ciento de las victimas han
sido civiles no combatientes; a superar el olvido, el
miedoy el odio a muerte que se ciernen sobre Co-
lombia, por causa del conflicto armado interno; a
sanar el cuerpo fisico y simbélico, pluricultural y
pluriétnico que formamos como ciudadanos de
esta nacién; a tomar la determinacién de sacar las
armas de la politica; a hacer propio el dolor de las
victimas; a tener como sociedad, el coraje de cons-
truir en las diferencias, incorporando a los que se

Alejandro Arteagay Jefferson Gallego

han odiado, para posibilitar un didlogo en el res-
peto, que hace la verdadera democracia (Comision
de la Verdad, 2022).

Este [lamado de la Comision para el Esclareci-
miento de la Verdad pone de presente la
complejidad de la verdad histérica y el proceso de
dilucidar las razones mas profundas del conflicto
armado interno colombiano; asi como asumir el
necesario compromiso ético e histérico de superar
el negacionismoy la impunidad, a fin de buscar sa-
lidas hacia la construccion de una sociedad en paz,
y profundizar en el respeto de los Derechos Huma-
nos, el cuidado de la vida y de nuestra casa coman.
Sinembargo, este camino de didlogoy deliberacion
plantea distintos desafios y disertaciones; una de
ellases larelacionada con los procesos pedagdgicos
para el abordaje y la comprensién de las dinamicas
de violencia ocurrida en el pais en las tltimas seis
décadas; los impactos diferenciales a poblaciones,
comunidades y pueblos, y las iniciativas de paz;
todo esto contenido en los tomos del informe final.
Para ahondar en tales elementos, este articulo se
detendra en dos partes; la primera busca reflexio-
nar sobre el rol del informe final en los procesos de
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ensenanza del pasado reciente del pafis, con énfasis
en el conflicto armado; la segunda presenta algu-
nas experiencias pedagdgicas y ciudadanas de
acercamientoy discusion del informe final.

Ensenanzadel pasado
reciente del pais

Uno de los objetivos de la Comision para el Esclareci-
miento de la Verdad fue promover tres tipos de
reconocimientos: el de la dignidad de las victimas; el
de responsabilidades, en forma voluntaria por parte
de los actores del conflicto; y el de lo sucedido, por
parte de la sociedad, para que las violaciones a los
Derechos Humanos y las infracciones al Derecho In-
ternacional Humanitario no vuelvan a repetirse. Este
objetivo trascendié el mandato de esta institucién y
se posiciona como agenda ciudadana necesaria para
comprender y afrontar nuestro pasado violento, asi
como para consolidar las actitudes necesarias para la
construccién de paz. Sin embargo, asumirlo y

desarrollarlo no es sencillo; atin hoy es comiin encon-
trar posturas negacionistas y algunos intentos
explicitos por ocultar el dano y la injusticia produci-
dos por el conflicto armado interno.

Por tanto, una manera en que la sociedad abor-
da el reconocimiento del conflicto armado interno
colombiano, al igual que las respectivas acciones de
afrontamiento y construccion de paz, es mediante
el desarrollo de procesos pedagogicos formales, no
formales, e informales, donde la verdad se reconoz-
ca, se discuta y se comprenda, lo cual no es un
proceso facil. Sin embargo, durante los Gltimos
anos se ha construido, en la produccion académica
educativa y de las ciencias sociales, el concepto de
ensenanza de la historia reciente o del pasado re-
ciente, para aludir a los fenémenos de cercana
ocurrencia, que han afectado la dindmica de las so-
ciedades, particularmente latinoamericanas, los
cuales han sido incluidos como tema de estudio
(Arias, 2018).

Asf las cosas, la ensefianza del pasado reciente
no es solo de interés para pedagogos y cientistas

Imagen: Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, comisiondelaverdad.co
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sociales, sino una “necesidad

social que nos debe permitir

entender las fuerzas profundas

que estan definiendo nuestro

abigarrado presente” (Fazio,

2007, en Arias, 2018, p.32). Por

lo cual, sudesarrollo en cuanto

pensamiento critico debe des-

plegarse en conjunciéon

analitica, agenciamiento poli-

tico y practica pedagdgica, que

promueva en el espectro social,

la comprension de los hechos,

las dinamicas, los repertorios y

los contextos explicativos del

conflicto armado colombiano,

expresado no solo en sus dis-

tintos periodos y en las voces

de quienes los vivieron, sino a

través de la reflexion y puesta en marcha de alter-
nativas que se tengan como sociedad para generar
una agenda de construccién de paz, reconciliaciény
no repeticion.

En este sentido, los tomos que conforman el in-
forme final Hay futuro si hay verdad y su transmedia
se convierten en fuente y dispositivo que, cercano a
un crisol, conjuga el reconocimiento y esclareci-
miento de la complejidad de la verdad histérica,
creando unaversion compartida del pasado comun.
Es por ello que su difusién, discusion y analisis, en
las dos formas (fuente y dispositivo), desde la ense-
fianza del pasado reciente, y en cuanto categoria
pedagdgica, plantea una lectura criticay contextua-
lizada no inductiva que, ademas, debe contrastarse
y complementarse con otros registros y fuentes
para no limitarse a miradas unilaterales o parciales
de un proceso tan complejo como lo es el pasado
reciente del paisy su conflicto armado.

Desde la ensenanza del pasado reciente, en
cuanto categoria pedagogica, se propone situar la
reflexion social y politica en torno a las distintas

Foto: Comision para el Esclarecimiento de la Verdad

genealogias, trayectoriasy reverberaciones del con-
flicto armado interno y sus expresiones violentas
en la cotidianidad de las personas y comunidades.
Para lograr esto, un componente central es la parti-
cipacioén activa, el reconocimiento propio y del otro
por parte de estudiantes y maestros en espacios de
deliberacién, dentro y fuera de los escenarios edu-
cativos —sean estos formales, no formales e
informales—. De este modo, la ensenanza del pa-
sadorecientecomprometedirectaoindirectamente
a los actores educativos con las victimas: con sus
recuerdos, dolores, silencios, relatos y luchas, ha-
ciéndolos conscientes de los efectos reales y
concretos que la guerra ha generado en la sociedad,
en el cuerpo y alma de las personas mas afectadas.
Esto obliga tanto a investigadores sociales como a
educadores a definir cuidadosamente el contenido
y orientacion de lo que se ensefiay a contextualizar
e interrogar los temas tratados, mas alla del simple
cumplimiento del plan de estudios prescrito insti-
tucionalmente. ;Qué de la historia reciente se
convierte en objeto de ensenanza?, ;cdmo ensenar
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Foto: Comision para el Esclarecimiento de la Verdad

dicha historia?, son preguntas que obligan a esta-
blecer relaciones entre los contenidos, estrategias,
mediaciones didacticas y la vida diaria de los alum-
nos. (Ruiz, 2022, p.34)

Estas preguntas y la doble forma (fuente y dis-
positivo) conminan a los educadores, mediadoresy
facilitadores a la labor didactica de buscar referen-
tes que se puedan adecuar a las circunstancias y
necesidades de las personas y comunidades desde
su sensibilidad y potencialidades, con respecto a
sus experiencias vividas ante el conflicto armado y
la construccién de paz. Para ello, se propende por
estrategias diddcticas situadas en cuanto a conoci-
mientos que deben ser localizados, corporeizadosy
criticos. En esta linea conviene combinar fuentes y
recursos académicos, pedagdgicos, periodisticos,
literarios, cinematograficos, entre otros, a fin de
posibilitar redes de conexiones y conversaciones
compartidas, escenarios de reflexion-accién, movi-
lidad emocional y la inflexion de nuevos saberes.

Esto permite movilizar la capacidad de los suje-
tos para transformar los espacios que habitan

cotidianamente, para acoger la reali-
dad de las victimas y responsables, a
partir de sus testimonios y memorias,
para posibilitar la discusion e inves-
tigacion sobre los contextos que
explican los hechos violentos y que
permiten dar respuestas al por quéy
al comose dieron, elaborar hipotesis
y contrastar puntos de vista comple-
mentarios o contrarios. Siempre en la
apertura hacia una explicacion y cons-
truccion del relato de verdad mas
completo. Y mirar criticamente la histo-
ria que subyace en el conflicto
armado colombiano, desde una lec-
tura pluralista y de larga duracion
acerca de sus miltiples factores y
desarrollos; de las iniciativas, pactos
y acuerdos de paz, amnistias y ar-
misticios, resistencias y reconciliaciones para
ponerle fin; de los factores que hicieron persistir la
violencia, para hacernos conscientes de la profundi-
dad del dolor que esta ha ocasionado. Para abrir
conversaciones con una perspectiva hacia la cons-
truccion de paz y la no repeticién (Comisién de la
Verdad, 2022).

Acercamientoydiscusion
sobre el informe final

La ensenanza del pasado reciente, en especial del
conflicto armado interno y de manera especifica
del informe final Hay futuro si hay verdad, se ha veni-
do desarrollando en el pais debido al activismo de
los movimientos sociales, de agentes educativos, y
centros de pensamiento, en articulacién con insti-
tuciones publicas, embajadas y agencias de
cooperacion. En el marco de esta particularidad, en
el presente apartado se exponen algunas acciones
pedagdgicas de acercamiento y discusion sobre el
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Foto: Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, tomada de Twitter

informe final (a manera de ejemplo, no de inventa-
rio riguroso). Para el efecto, dichas acciones han
sido agrupadas en tres grandes ejes, relacionados
con su implementacién: performativo, didactico y
académico. Esta divisién solo es ttil para fines ana-
liticos, ya que los distintos procesos presentan
conjunciones entre estos ejes.

En el eje perfomativo podemos encontrar el mo-
vimiento de la Generacién V+, jévenes por la verdad,
que es una red de voluntariado, nacida en el 2020,
promovida por la Comisién para el Esclarecimiento
de laVerdad, en aras de trabajar, desde la pedagogia
y lamovilizacién, el valor de la verdad en el marco de
lajusticia transicional y dada la necesidad de instalar
conversaciones sobre lo que nos pasé y por qué nos
pas6, como punto de partida para la norepeticion. Su
trabajo se fundamenta en los procesos de pedagogia
en espacios formales e informales de didlogo, debate
y reflexién, con publicos diversos como jévenes, lide-
res, defensores de Derechos Humanos, estudiantes
de instituciones de educacion basica, media y supe-
rior, ademas de plataformas de participacion,
movimientos politicos, colectivos culturales vy

artisticos, entre otros (Arteaga y Fonseca, 2022).
Dentro de sus acciones se encuentran: el festival de
los sentidos, las veladas culturales y artisticas, el mu-
ralismo y cartelismo, la lectura ritualizada y la
pedagogia en espacios no convencionales.

Por su parte, en el eje didactico podemos encon-
traractividades como lecturas en voz alta con algunos
fragmentos del informe, ciclos de mediacién lectora,
clubes de lectura y socializaciéon de experiencias, con
las cuales se posibilitan escenarios de circulacién y
divulgacién, que buscan fortalecer el tejido comuni-
tario y el compromiso de avanzar en espacios de
didlogo y reconciliacion. Entre ellos se cuenta con las
lecturas organizadas por la Red Distrital de Bibliote-
cas Publicas de Bogota (BibloRed); los “encuentros
con el legado” organizados por Region, Confiar, Com-
fama, Otraparte y el Centro de Estudios Estanislao
Zuleta, entre otros realizados en bibliotecas comuni-
tarias, librerias y espacios no convencionales.

En este mismo eje, la Comisién para el Esclare-
cimiento de la Verdad, junto con sus aliados, dise-
né e implementé en establecimientos educativos
que voluntariamente lo dispusieron, una jornada
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a la que bautizaron “La escuela

abraza la verdad”, cuyo objetivo fue

dedicar un dia de reflexién sobre el

informe final Hay futuro si hay ver-

dad. Por otra parte, el Centro de Me-

moria, Paz y Reconciliacién, y la

Comunidad de Practicas Pedagégi-

cas por la Memoria, la Verdad y la

Paz, durante el segundo semestre

del 2022 realizaron el diplomado

para la apropiacién del informe fi-

nal de la Comisién de la Verdad. Alli

se propiciaron escenarios de en-

cuentro, intercambio y creacion pe-

dagbgica entre educadores, lideres

sociales y comunitarios, para hacer

propios, no solo el informe final de

la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad,
sino también los contenidos ubicados en la plata-
forma digital.

En el eje académico, distintas universidades pua-
blicas y privadas, asi como centros de pensamiento,
han venido desarrollando un proceso amplio y di-
verso de didlogo y reflexion critica, en relacién con
el informe final. Con estas acciones se ha buscado
conocery debatir sobre los contenidos y resultados
del informe; sensibilizar sobre la gravedad de los
hechos y la dindmica de violencia ocurrida; aportar
ala construccién de rutas y mecanismos que permi-
tan prevenir nuevos hechos de violencia y avanzar
en la reconciliacién. A manera de ejemplo, se nom-
bran las siguientes: ;CoOmo nos atrevimos?
Interpelaciones sobre la verdad y el futuro; Dialo-
gos interdisciplinarios en torno al informe final de
la Comision de la Verdad en Colombia; la Semana
Internacional de la Comunicacién: Polifonias de la
verdad para despertarnos.

De igual importancia, pero ubicados en el sector
educativo de formacién basica y media, instituciones
educativas publicasy privadas bajo la direccién de sus
docentes, coordinadores y rectores, se han

Foto: Comision para el Esclarecimiento de la Verdad

desarrollado planeaciones de clase, seminarios, labo-
ratorios y procesos transversales en los que se aborda
y reflexiona de manera critica e intertextual, los con-
tenidos del informe final y su transmedia, en cuanto
fuente que permite comprender y construir un juicio
critico sobre la magnitudy las complejidades del con-
flicto armado interno; asi como una reflexion sobre
las alternativas con las que se cuenta como sociedad,
para generar una agenda de pazy reconciliacion.

A manerade conclusion:
algunos retos

La ensenanza del pasado reciente, especialmente
sobre asuntos relacionados con el conflicto armado
interno, encuentra en los tomos que conforman el
informe final Hay futuro si hay verdad y su transme-
dia una fuente y dispositivo para la reflexion critica,
la propuesta didactica y la accién educativa tanto
para pedagogos y cientistas sociales como para or-
ganizacionessociales,empresasyotrosinteresados.
Pero este proceso de ensefianza-aprendizaje con-
lleva el reto de ir trascendiendo la ensefianza de
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corte informativo, superficial y relativamente es-
tandarizada, a efectos de ahondar en procesos de
lectura y disertacion critica no inductivos que con-
trasteny aborden nuevas fuentes, asi como generar
procesos experienciales y creativos que desarrollen
potencialidades fisicas, emocionales y mentales en
quienes hacen parte de la accion pedagogica.

Esta accion educativa no debe constituir una
recetadidacticaaplicable a casi todo escenario edu-
cativo formal, no formal o informal, sino, mas bien,
debe tratarse de un proceso consciente y dinamico,
encaminado a facilitar laaccion educativa y sus pro-
cesos de ensefanza-aprendizaje desde una
perspectiva humanista y un método critico, reflexi-
vo y participativo, que genere analisis histdricos
entre quienes participan, una mediacién activa y
deliberativa de quienes facilitan, y un dialogo social
amplio, incluyente y con enfoque de reconciliacion.

La memoria destella cuando se reconoce no
solo su sentido social y politico, sino también su
sensibilidad poética, cuando enlaza otras subjeti-
vidades, cuando toca el alma del lector. Solo asi es
posible que lo que parecia en un comienzo inex-
presable, recupere el aliento y la voz de los
afectados, y derive en una cultura del recuerdo
colectivo (Ruiz, 2022). <
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Por el aguaylos paramos:

retos del gobierno Petro

unque la defensa a ultranza de los para-

mos y del agua que producen, suma ya 13

anos de oposicion a la megamineria en
Santurban y en los ecosistemas circunvecinos, la
dicotomia entre las versiones minera y conserva-
cionista supera dos décadas de una especie de
“teatro del absurdo”.

Los paramos, que son a la vez fabricas por exce-
lencia del 70% del agua que se consume en
Colombia y reservorios de paz, siguen gravemente
expuestos ante la posible aprobacién de proyectos
megamineros que haran no solo escasear el precia-
do liquido, sino generar serios conflictos y
desplazamiento humano.

Es lamentable evidenciar que los anteriores go-
biernos, con una irresponsable vision minera,
convirtieron en amenazas contra los paramos del
pais, los procesos de delimitacion, la concesion de
titulos mineros encaminada al otorgamiento de li-
cencias ambientales para la explotacién minera, e
incluso, la firma de inequitativos tratados de libre
comercio (TLC).

Erwing Rodriguez-Salah

Prologo (2002-2010)

En el gobierno Uribe, el nimero de hectareas con-
cesionadas a la mineria pas6 de 1,13 millones a 8,53
millones, duplicindose respecto de afectacion de
paramos.

En 2008, Colombia firmé el TLc con Canada, que
luego sirvi6 de apalancamiento para la demanda
de la canadiense Eco Oro (Greystar) contra el Estado
colombiano, en 2016.

En marzo de 2009, la Corporacién Financiera
Internacional (IFc, por sus siglas en inglés), institu-
cion del Banco Mundial (Bm), aprob6 una inversion
de hasta 20 millones de délares en Creystar, llegan-
do a poseerel12,5% de esta.

En diciembre de 2009, el Ministerio de Ambien-
te, Vivienda y Desarrollo Territorial (MAvVDT),
encargado en ese entonces de otorgar las licencias
ambientales, condicion sine qua non para la explota-
cion minera, aceptd lasolicitud de la Greystar para su
proyecto de megamineria a cielo abierto en Santur-
ban, el cual no debié tramitarse, en contravia de la
Constitucion Politicay la normatividad ambiental.
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Gobierno Santos (2010-2018)

El gobierno Santos recibié un pais concesionado a la
mineria y con extraordinarias exenciones tributarias
para las multinacionales.

En 2011, como respuesta al proyecto de la Greys-
tar, la sociedad civil logré consolidar el movimiento
social en defensa del aguay los paramos.

La convocatoria de Fenalco Santander, gremio
que generd un debate nacional, en asocio con otras
entidades que atendieron el llamado, las cuales ha-
bian sido consideradas parte del establecimiento y
que jamas habian invitado a una marcha, como el
tradicional Colegio San Pedro Claver (Compania de
Jests) y la Universidad Santo Tomas, fueron determi-
nantes para el éxito de la primera gran marcha
multitudinaria “Defendamos el agua de Bucaraman-
ga” (25 de febrero de 2011) y lograr asi, detener el
proyecto de la Greystar, que se daba por descontado
que el gobierno Santos aprobaria, segiin sus mismas
declaraciones. Greystar desistié y el Gobierno dio un
paso al costado.

En mayo de 2011, la Resolucién 1015 del MAVDT,
no acepto el desistimiento de la Greystar, negandole
la respectiva licencia ambiental. Greystar pasé a Ila-
marse Eco Oro y anuncié que insistiria con un
proyecto de mineria subterranea, que jamas radicoé.
El presidente Santos anunci6é que delimitaria los 37
paramos del pais, proceso que empez6 con el emble-
matico Santurban,ydesdealli,seinicié lavulneracion
del derecho a la participacién ambiental.

En diciembre de 2014, mediante la Resolucién
2090 del Minambiente, considerada como una dis-
posicion acomodaticia minera, se delimité
Santurban, configurandose el mas grave engafo de
la historia ambiental del pais. El entonces ministro
de Ambiente, Gabriel Vallejo, afirmé que la metodo-
logia utilizada para la delimitacién de Santurban se
replicaria en los restantes 36 paramos de Colombia.

Aunque seria de esperarse que un ecosistema se
delimitara para su protecciény conservacion (vision
conservacionista), maxime tratandose de vitales,
estratégicos, y a la vez fragiles y vulnerables ecosis-
temas de paramos, en Colombia se ha delimitado

Foto: Diana P Santana
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para privilegiar los fines extrac-
tivistas de la megamineria
(vision minera).

La Resolucién 2090 desvir-
tudelconceptodeintegralidad
del paramo, al facilitar una
delimitacién exprés mal con-
cebida (vision minera), sin los
estudios cientificos necesarios
y solo en beneficio de las
transnacionales mineras. Lo
correcto hubiera sido contar
con una delimitacion técni-
co-cientifica, que incluyera
estudios hidrolégicos e hidro-
geoldgicos, indispensables
para garantizarlavida del eco-
sistema y agua suficiente para
las futuras generaciones (visién conservacionista).

Siendo el principal critico y opositor de la de la
delimitacién de paramos, desde el anuncio del pre-
sidente Santos y una vez hecha realidad mediante
la Resolucién 2090, interpuse una accién de tutela
con la Corporacién Colectivo de Abogados Luis Car-
los Pérez (ccALcP), enjulio de 2015.

Enjunio de 2016, el Ombudsman (cAo) del Ban-
co Mundial (BmM) publicé los resultados de su
investigacion sobre el proyecto Eco Oro (Greystar),
con base en la cual la banca multilateral retiré su
inversion del proyecto. En 2014, en la ciudad de
Washington, el Comité para la defensa del aguay el
paramo de Santurban, expuso la queja interpuesta
ante la cAo que, como mecanismo independiente
del BM, analizay evalia los reclamos de las comuni-
dades afectadas, en términos ambientales y
sociales (A&S), frente a los proyectos en los que in-
vierte el BM, en este caso, por mediode laIFc. Lacao
determin6é que el proyecto, clasificado errénea-
mente como B, debié categorizarse como A, esto es,
dentro de los “proyectos que tienen potenciales y
significativos impactos adversos, sociales y

Foto: Gabinete, tomada de Flickr

ambientales, y estos son mltiples, irreversibles o
no tienen precedentes”.

En 2017, Minesa (Fondo Mubadala de Emiratos
Arabes) present6 su Estudio de Impacto Ambiental
(EIA) para su proyecto de mega mineria subterra-
nea, al cual la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA), hizo 83 requerimientos y ob-
servaciones, y aunque no hubo respuestas
satisfactorias de la minera, no se negd la licencia
ambiental.

En mayo de 2017, la Corte Constitucional revisé
la tutela interpuesta con la ccaLcpy dicté la senten-
cia T-361, exigiendo al Minambiente una nueva
delimitacion de Santurban, por considerar que la
efectuada en virtud de la Resolucién 2090 no fue
concertada con las comunidades, vulnerando su
derecho a la participacion ambiental. No obstante,
en enero de 2018, el presidente Santos anuncié la
delimitacién inicial de treinta paramos, indicando
que antes de concluir su periodo constitucional,
quedarian demarcados los siete faltantes.

En noviembre de 2017, la Corporacién Auténo-
ma Regional para la Defensa de la Meseta de
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Bucaramanga (CDMB), abrié un proceso sancionatorio
contra Minesa por presunta infraccién de la legisla-
cién ambiental, el cual reposa engavetado y préximo
a cumplir cinco anos sin conocerse de su fallo.

En marzo de 2018, Minesa desistié de su proyec-
toylaANLAloaceptd,sinnegarlalicenciaambiental,
en abierto desconociendo el antecedente Creystar
de 2011, habilitando a la multinacional emirati para
presentar un segundo E.LA.

Gobierno Duque (2018-2022)

Dado que, primero en 2014, el ministro Gabriel Va-
llejo adujo que la misma metodologia utilizada
para delimitar Santurban se replicaria en los demas
paramos y, segundo, que la sentencia T-361 la dejé
sin efecto, se presagiaba que las demas delimitacio-
nes fracasarian.

Asi, en septiembre de 2018, dos fallos de tutela,
basados en la sentencia T-361, consideraron fallidas
las delimitaciones del Almorzadero y de Cruz

Verde-Sumapaz, que habian sido es-
tablecidas mediante las resoluciones
152 de 2018 y 1434 de 2017, respectiva-
mente, al igual que la 2090, debido a
la vulneracion del derecho a la parti-
cipacion ambiental.

En noviembre de 2018, se radico
la Propuesta Alternativa de Delimi-
tacion de Santurban, que contempla
la realizacion del Estudio ecolégicoy
ambiental de la Ecorregién de San-
turban, junto con los estudios hidro-
|6gicos e hidrogeoldgicos que, desde
luego, no fue tenida en cuenta, pues
los mismos se encaminaban a de-
mostrar la conectividad existente
entre el paramo y sus ecosistemas
circunvecinos, como el bosque andi-
no. El derecho a la participacién am-

biental siguié siendo vulnerado en el gobierno
Duque; por ello, sendos derechos de peticion fue-
ron radicados ante la cartera de Ambiente.

El gobierno Duque, acatando la sentencia T-361,
intentd concertar con las comunidades su Propues-
ta integrada de delimitacion de Santurban que, al
igual que su predecesora, la delimitacién de la
2090, es exprés politico-minera, y sigue viendo en
Santurban la joya de la corona de los fines extracti-
vistas de la gran mineria, dejando nuevamente “por
fuera del paramo” el proyecto de Minesa. Este es el
continuismo del engafio mas grande en la historia
ambiental del pais que significé la Resoluciéon 2090.

En enero de 2019, Minesa present6 su segundo
EIA, al cual la ANLA hizo 107 requerimientos, sin res-
puestas satisfactorias. Aun asino se negé la licencia.
En septiembre del mismo afo, la cbMB niega cinco
permisos a Minesa, lo cual seria suficiente para no
otorgar la licencia ambiental.

En septiembre de 2021, un Tribunal Arbitral del
clADI (BM), determind que Colombia infringié el
Articulo 805 del TLc Colombia-Canada, sobre el
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trato justo y equitativo hacia los inversionistas ex-
tranjeros, ante la demanda de Eco Oro (Greystar)
por 736 millones de délares, al no permitirsele de-
sarrollar su proyecto en Santurban. Adn no se
determina la sancién econémica.

Enenero de 2021, la ANLA dejé en firme el archi-
vo del tramite administrativo de evaluacién de la
licencia ambiental del proyecto de Minesa, sin ne-
gar la licencia ambiental, habilitando a Ila
multinacional para presentar un tercer EIA.

En marzo de 2022, Duque anunci6 las negocia-
ciones para el TLc con Emiratos Arabes. Dias
después, la canadiense Aris Gold publicé la adquisi-
cion del 20% de Minesa, con proyecciones de
compra hasta del 50%.

Ensintesis, los gobiernos anteriores alinearon el
aparato estatal para privilegiar los intereses parti-
culares mineros.

Foto: Gabinete, tomada de Flickr

Epilogo, retos y compromisos
del nuevo gobierno

El gobierno Petro ha demostrado tener la voluntad
politica, que no tuvieron los gobiernos anteriores,
para proteger y conservar nuestros paramos, blin-
dandolos de toda pretensién extractivista, y asi
escribir un epilogo feliz. De esta forma podra diri-
mirse el conflicto ambiental-minero en el campo
politico, sin seguir acudiendo a los estrados judicia-
les para resolverlo, tal como pasé con la tutela que
interpuesta contra la Resolucion 2090, que llevo a
la mas alta Corte colombiana, a dictar jurispruden-
cia, atravésde lasentencia T-361. La buena voluntad
de un solo gobierno no basta: la conservacién del
aguay de los paramos debe ser una politica de Esta-
do bajo la premisa: “los paramos son territorios del
agua, no de la mineria”.
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Congreso dela Repiiblica

En el mes de octubre de 2022, la Ca-
mara de Representantes ratifico el
Acuerdo de Escazd, como lo hizo el
Senado, como un tratado para la de-
fensa ambiental y de los Derechos
Humanos, que busca garantizar la
implementacién de cuatro derechos
y pilares: (i) el acceso a la informa-
cion ambiental; (ii) la participacion
publica en los procesos de toma de
decisiones ambientales (participa-
cién ambiental); (iii) el acceso a la
justicia en asuntos ambientales (jus-
ticiaambiental); y la creaciony el for-
talecimiento de las capacidades y la
cooperacion, contribuyendo a (iv) la
proteccion del derecho de cada per-
sona, de las generaciones presentesy
futuras, a vivir en un medio ambien-
tesanoy al desarrollo sostenible.

También es fundamental que el
Congreso legisle para corregir la
inexistencia de la licencia ambiental
en la fase de exploraciéon minera.

Delimitacion de Santurban
ylaslicencias ambientales
paralaexplotacion

Los procesos de delimitacién de paramos (Minam-
biente) y la aprobacién de licencias ambientales
para la explotacién minera (ANLA), que los gobier-
nos anteriores hicieron ver como independientes,
son interdependientes.

Mientras no se modifique la sentencia T-361, se
debe negar la licencia ambiental a toda pretension
de la megamineria que supere las captaciones de
nuestro acueducto metropolitano, lo cual incluye el

Foto: Diana P Santana

desarchivo de los tramites administrativos de eva-
luacion de las licencias que fueron engavetados,
para negar la licencia definitivamente, y con este
escenario, disminuir la presion respecto de la deli-
mitacion de paramos al deber ser y con el rigor
cientifico de los estudios hidrolégicos e hidrogeol6-
gicos. De nada servird la delimitaciéon que se haga
de nuestros paramos, si se aprueban proyectos de
megamineria por encima de las captaciones (boca-
tomas) de los acueductos que abastecen a las
poblaciones.

El presidente Petro comparte desde hace varios
anos, la vision de no aprobar, ni dar tramite siquiera
a proyectos de megamineria que excedan las capta-
ciones de los acueductos. Asi lo refrend6 el pasado
mes de mayo, cuando firmé el compromiso: Pacto
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por el agua, la vida, los territorios y Santurban, con
los lideres de todo el proceso en defensa del aguay
Santurban. La ANLA en este gobierno no puede ac-
tuar como lo hizo en el pasado.

Los accionantes de la sentencia T-361 rechazan
categdricamente cémo se ha hecho el proceso de
delimitacién de paramos, que no puede limitar en
modo alguno el agua de las futuras generaciones;
sin embargo, mientras no se modifique la provi-
dencia en mencién, se seguird abogando por una
delimitacion técnico-cientifica.

En la dicotomia entre el querery el deber ser, es
claro que el querer explotar los paramos y los eco-
sistemas circunvecinos, corresponde a la Vision
minera, donde se ubicaron los gobiernos anteriores
junto a las transnacionales mineras versus el deber
ser, consistente en la proteccion y conservacion de
los paramos y, bajo el concepto de integralidad, la
de los ecosistemas circunvecinos, que constituye la
Visidn conservacionista, donde se ubican los movi-
mientos sociales en defensa del aguay los paramos,
junto al gobierno Petro.

Se trata asi, del contraste entre el querer hacer
una delimitaciéon exprés politico-minera (Resolu-
cibn2090, gobiernoSantos,ylaPropuestalntegrada
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de Delimitacién del gobierno Duque, en proceso de
concertacion, con el beneplacito de las transnacio-
nales mineras) versus una adecuada delimitacion
técnico-cientifica (V.g., Propuesta Alternativa de
Delimitacion de Santurban realizada por los accio-
nantes de la sentencia T-361, con la probable
adhesion del Gobierno).

El gobierno Petro ha planteado la revisién y re-
negociacion de los TLC vigentes. En ese orden de
ideas, debe revaluar los avances que hizo el gobier-
no Duque respecto del TLc con Emiratos Arabes,
para que este no se convierta en el doble seguro de
Minesa, hoy propiedad del Fondo Mubadala y Aris
Gold, ni en una peligrosa alianza canadiense-emi-
rati, en contra de los intereses del Estado
colombiano, a la luz de los acuerdos internaciona-
les. No se puede ignorar el nefasto antecedente de
Greystar-Eco Oro, que demandoé al pais, al tenor del
TLC con Canada.

Con la firma de TLC onerosos e inequitativos em-
piezaacederseenlasoberanianacional,concediendo
un doble seguro a las multinacionales, que ganarian
saqueando los recursos, o demandando al Estado.

Para concluir, el gobierno Petro tiene varios retos
en Santurban: primero, negarla licenciaambiental a

toda pretensiéon de la megamineria
por encima de las captaciones del
acueducto metropolitano de Bucara-
manga; segundo, mientras no se
modifique la sentencia T-361, debe-
ria suspender el proceso de concerta-
cién que inicio el gobierno Duque en
favor de su Propuesta Integrada de
Delimitacién de Santurban, y en su
lugar, hacer una delimitacién técni-
co-cientifica, con todos los estudios
suficientes y pertinentes, y, por ulti-
mo, revisar y renegociar los TLC, que
incluye los avances del gobierno Du-
que con miras a la firma del TLC con
Emiratos Arabes. <
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Marcas de la Memoria:

21anos delamasacredel
Paramode La Sarna

Porlavida, la dignidad y la justicia jMantengamos encendida la
luz de la memoria! (Consigna usada por el grupo de victimas

Vida, Memoriay Dignidad)

uchas personas en Colombia alin no se
han enterado de la masacre del Paramo
de La Sarna, las ejecuciones extrajudi-

ciales en la modalidad de “falsos positivos” o los
casos de desaparicion forzada ocurridos en Boyaca,
quizas porque consideran a este departamento “un
remanso de paz”. Sin embargo, de Boyaca se conoce
mucho mas la laguna de Tota, el nevado de El Co-
cuy, el ciclismo, los pueblos pintorescos, los
alumbrados de diciembre, la vestimenta, musica y
comidas tipicas; pero poco se sabe sobre la historia
de violencia del departamento. A continuacion, se
aludira a tres aspectos: 1. Algunas ejecuciones ex-
trajudiciales ocurridas en la via Sogamoso- Pajarito,
y entre estas la masacre del Paramo de La Sarna; 2.
La peregrinacion que conmemora dicha masacre, al
cumplirse 21 anos de su ocurrencia el 1 de diciem-
bre,y la constitucion de otros lugares de memoria; y
3. Se dara un vistazo general a la apariciéon de Boya-
caenelinforme de la Comisién de la Verdad.

Angela Ballesteros Gémez

Algunas ejecuciones
extrajudiciales cometidasen
lavia Sogamoso-Pajarito

La masacre del paramo de La Sarna ocurrié en una
zona rural entre Sogamoso y Aquitania (Boyaca),
el 1 de diciembre de 2001, cuando paramilitares,
en complicidad con la fuerza publica, ejecutaron a
15 de los 18 ocupantes de un bus de la empresa
Cootracero que sali6 aproximadamente a las seis
de la manana de Sogamoso con destino a Labran-
zagrande (Boyacd). El bus fue detenido a la altura
del paramo de La Sarna. Los sobrevivientes fueron
dos nifios de 8 y 11 afos, y una adulta mayor de 60
anos, quienes presenciaron lo ocurrido en contra
de sus familiares. Algunas versiones senalan que
el objetivo de este ataque, era ejercer control terri-
torial, infundir terror y “castigar” a una region
donde habia presencia guerrillera, como la pro-
vincia de La Libertad, hacia la cual se dirigia el bus,
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por presumir que algunos de sus
ocupantes fueran guerrilleros.
Con el paso de los anos se ha
confirmado que las 18 personas
no tenian relacién con ningln
grupo armado:

La poca informacién que se te-
nia de las victimas, se ha venido
ampliando mediante las escue-
las de memoria y talleres
psicosociales realizados con sus
familiares, ademas de las Pere-
grinaciones que se realizan cada
ano, el dltimo domingo de no-
viembre o el primer domingo de
diciembre, como un acto de re-
sistencia y de memoria, donde
se recuerda que dias antes de
navidad, un grupo de paramili-
tares, con apoyo de la fuerza
publica colombiana, apagaron
la vida de Tania Leonor Correa
Pidiache de 21 afios de edad, es-
tudiante de Medicina de la
Fundacion Universitaria de Bo-
yaca; Mercedes Rivera de 22
afos de edad, trabajadora de la Administracion
Municipal de Paya; Luis Arturo Cardenas de 29 afios
de edad, director de la Umata de Paya; Isidro Alba
Guio de 54 anos de edad, docente y sindicalista, afi-
liado al Sindicato de Maestros de Casanarey director
del ntcleo educativo en Aguazul; JThon Fredy Poveda
Bayona de 17 anos de edad, universitario; Luis Mi-
guel Melo Espitia de 17 afios de edad, ayudante y
auxiliar del bus; Abel Cudris Rodriguez de 52 afios
de edad, comerciante y padre de familia, residente

Foto: Grupo Vida, Memoriay Dignidad

edad, estudiante de la upPTC; José Antonio Mongui
Pérez de 52 afios de edad, comerciante residente en
Sogamoso; Jairo Isidoro Pena de 48 anos de edad,
comerciante y su esposa Herminda Blanco de Pefa
de 44 anos de edad, profesora, residentes en La-
branzagrande; José Bertulfo Noa Rosas, agricultor
de 50 afnos de edad y Hernando Gémez Garavito de
32 anos de edad, conductor del bus (Vida, Memoria
y Dignidad, 2021, p. 82y 83).

en Soatd; Gonzalo Rincén Barrera de 30 afios de
edad, ingeniero sanitario residente en Sogamoso y
su ayudante Luis Angel Gil Orduz de 30 afios de
edad; Luis Alejandro Pérez Fernandez de 22 afios de

Hubo muchas irregularidades que, desde un co-
mienzo, hicieron presumir la complicidad de las
autoridades con esta masacre, y que fueron tenidas
en cuenta dentro de las investigaciones judiciales.
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Existen sentencias’ en las cuales se confirma que la
masacre del Paramo de La Sarna fue planeada y
coordinada entre integrantes de la Primera Briga-
da del Ejército Nacional, la sijIN de la Policia
Nacional y paramilitares de las Autodefensas Cam-
pesinas del Casanare. Enellas se condenaaalgunos
paramilitares y se ordena investigar a los demas
responsables pertenecientes a la fuerza publica.
Algunos hechos que demuestran dicha complici-
dad son los siguientes: ese dia no se instal6 el retén
militar que normalmente se encontraba en el sec-
tor El Crucero, pocos kildémetros antes del sitiode la
masacre; las autoridades llegaron al lugar solo has-
ta las dos de la tarde, a pesar de que los hechos
ocurrieron aproximadamente a las siete de la ma-
fiana, y algunos de los autores materiales que se
movilizaban portando armas de fuego y en un ve-
hiculo hurtado, fueron retenidos y luego dejados

1 Por ejemplo, las proferidas por el Juzgado 56 Penal del
Circuito, programa de descongestion oIT en el afo 2015,
y por el Juzgado 11 Penal del Circuito Especializado de
Bogota en el afio 2019.
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en libertad en la via que conduce de Sogamoso a
San Luis de Gaceno.

El informe de la Comisién de la Verdad publico
varios capitulos con enfoques diferenciales, tenien-
do en cuenta los distintos sectores sociales que han
sido victimizados. Esta masacre es un hecho en el
cual se condensan muchas de esas afectaciones di-
ferenciales y factores de analisis evidenciados por
la Comision: ninos, tercera edad, mujeres, jovenes,
alianza entre la fuerza publica y paramilitares, es-
tigmatizacion de ciertas regiones e impunidad.

Lamentablemente, antes y después de la masa-
cre del Paramo de La Sarna, han ocurrido otras
ejecuciones en el departamento. El Banco de Datos
de Derechos Humanosy Violencia Politica del Cinep/
PPP tiene registros de 116 casos de ejecuciones extra-
judiciales ocurridos en Boyaca con 204 victimas, las
cuales fueron cometidas por paramilitares y/o fuerza
publica entre 1982 y 2021 (Cinep, 2021). Ademas,
existen registros de 86 personas victimas de ejecu-
ciones en la modalidad de “falsos positivos” entre
2001y 2008, y 18 victimas de ejecuciones por “exter-
minio social” (csPPy otros, 2020). A continuacion, se
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relacionan algunas de las ejecuciones registradas
por el Banco de Datos, ocurridas en la via de Sogamo-
so-Pajarito, la misma donde sucedié la masacre del
Paramo de La Sarna-, y cuya referencia se hace como
un homenaje a las victimas y sus familiares:

El 11 de marzo de 1991 en Aquitania (Boyaca),
miembros del Batall6n Tarqui de la Brigada 1 del
Ejército Nacional, ejecutaron a cuatro campesinos,
dos de ellos identificados como Misael Pérez Agui-
rrey su hija Luz Mireya Pérez, a quienes presentaron
como integrantes de las FARC-EP, dados de baja en
combate. Ellos realmente eran campesinos recono-
cidos de la region.

El 2 de octubre de 1992 en Aquitania, tropas de
los Batallones Tarqui y Silva Plazas del Ejército Na-
cional, ejecutaron al sefior Reinaldo Eustorgio
Riveros Chaparro, quien trabajaba en la Compania
Murillo Lobo Guerrero, encargada de hacerobrasen
la via Sogamoso-Yopal. El sefior Reinaldo era cam-
pesino y agricultor, lider de la vereda, y quien
perteneci6 a laJunta de Accién Comunal y milité en
el Partido Comunista. Ese mismo dia, tales tropas
ejecutaron a los senores Héctor Aduelo Chaparro
Preciado, celador de la Compania Murillo Lobo Gue-
rrero, y a Ismael Amaya, ingeniero jefe de personal
de la misma Compania.

El 7 de febrero de 2004, tropas del Batallén Tar-
qui y del Gaula Rural Boyaca de la Brigada 1 del
Ejército Nacional, ejecutaron a William Villalobos
Alvarado, John Marco Avella Cristancho, Luis Fer-
nando Preciado Rojas y Miguel Angel Santiago,
durante un retén establecido por los militares en el
caserio El Crucero, jurisdiccion de Sogamoso, en la
via que comunica con Pajarito. El comandante de la
Primera Brigada del Ejército, afirmé que los cuatro
hombres -no identificados en ese momento- ha-
bian muerto en enfrentamiento con tropas del
Ejércitoy eran subversivos del frente 38 de las FARC-
EP, lo cual no era cierto. Por ejemplo, Jhon Marco
acababa de graduarse como bachiller, habia presta-
do el serviciomilitary teniaapenas19 anos de edad.
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El 5 de agosto de 2005, en Pajarito (Boyaca), tro-
pas del Batallén Ramaén Nonato Pérez de la Brigada
16 del Ejército Nacional, ejecutaron extrajudicial-
mente al joven Eyvir Dalil Montafa Chaparro, de 25
anos de edad y lo presentaron como un guerrillero,
sepultado en Tauramena cuatro dias después. Eyvir
era un campesino que pertenecia a una iglesia cris-
tianay los sabados le ensenaba biblia a los nifos de
su sector.

El 28 de abril de 2006, en el mismo municipio
de Pajarito, miembros del Gaula del Ejército Na-
cional, adscritos al Batallén Tarqui de la Brigada 1,
ejecutaron extrajudicialmente al sefior José Omar
Sanchez Herrera, en el sitio Pena de Gallo, corregi-
miento de Corinto. Lo contrataron para hacer un
acarreo y no regres6 a su casa. Tenfa 55 afios de
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edad, habia estudiado en el Sena de Sogamoso,
tenia tres hijos, dos nietos, y ademas de hacer aca-
rreos, trabajaba como ornamentador.

El 29 de abril de 2006, militares del Ejército Na-
cionalpertenecientesalaBrigada16,desaparecieron
forzosamente y ejecutaron a Carlos Alfonso Fonse-
ca, campesino de 21 afios de edad. Un mes después,
su cuerpo fue encontrado en una fosa comuin en
Yopal (Casanare).

El 9 de febrero de 2007, militares del Gaula Ru-
ral de Boyacd, adscritos al Batallén Tarqui del
Ejército Nacional, desaparecieron, en Tunja, a los
jovenes, Carlos Eduardo Numpaque Pina y Pedro
Jes(s Vega, cuando se encontraban en el sector del
Terminal de Transportes. Carlos se habia dedicado

al trabajo de celaduria y Pedro tenia problemas de
drogadiccion. Los dos jévenes fueron ejecutados al
dia siguiente y permanecieron desaparecidos du-
rante seis meses. Ambos habian sido reportados
como integrantes de la guerrilla, muertos en com-
bate en el municipio de Pajarito.

2. La Peregrinacion al paramo de
La Sarnayloslugares de memoria
enlavia Sogamoso-Pajarito

El grado de visibilidad que adquieren muchos de
los crimenes en Colombia no tiene tanta relacién
con el efecto de las politicas piblicas en la materia,
sino mas bien con la persistencia de “emprendedo-
res de la memoria”. La labor del grupo de victimas
Vida, Memoriay Dignidad, otros aliados y personas
que, de forma voluntaria, se han sumado a la tarea
de denunciar los crimenes que han lesionado a los
boyacenses, ha permitido que la masacre del Para-
mo de La Sarna gane mayor visibilidad, mediante
Peregrinaciones realizadas hace 15 anos?. Tan pron-
to ocurrié la masacre se realizaron algunos actos
conmemorativos, pero habia mucho mas temor en
denunciar piblicamente lo ocurrido.

El1de diciembre de 2022 se cumplieron 21 afos
de este hecho, y los familiares de las victimas lo con-
memoraron el domingo 27 de noviembre. El trabajo
del grupo Vida, Memoriay Dignidad lo ha llevado a
ser parte de: la Red Nacional de Bancos de Datos, de
la cual también forman parte del Cinep/ppp, el capi-
tulo Boyaca del Movimiento Nacional de Victimas
de Crimenes de Estadoy, recientemente, la Red Na-
cional de Lugares de Memoria. Es pertinente

2 Ver mas informacion sobre las Peregrinaciones de anos
anteriores en: Ballesteros y Vega, 2016. Peregrinacion
anual en conmemoracién de la masacre del Paramo de La
Sarna. Memoria y Resistencia en Colombia. Seis experiencias
regionales de memoria. Cuaderno de trabajo N.° 4. CINEP/PPP.
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detenerse en eso ultimo, porque la conversion del
paramo de La Sarna, de un “lugar del terror” a un
lugar de memoria es lo que hizo que este grupo for-
mara parte de dicha Red.

El lugar de memoria no es sélo el espacio fisico
del paramo que se haido llenando de objetos simbé-
licos -como 15 veletas, 15 cruces, una placa, unavalla,
un mural-; también es la movilizacién que se genera
alrededor de este, en especial cada afo, cuando se
acerca el aniversario de la masacre. La Peregrinacién
se desarrolla un dia domingo, porque se facilita que
las personas puedan asistir ese dia, en el cual tam-
bién se realiza una eucaristia. El elemento religioso
es imprescindible en este tipo de conmemoraciones
en Boyacay en otras zonas de Colombia, a diferencia
de las conmemoraciones de hechos de violencia rea-
lizadas en otras partes del mundo.

Desde hace dos anos, se ha insertado al progra-
ma de |la Peregrinacién, otro componente propio de
las costumbres del departamento, una “ruta ciclisti-
cade la memoria” que se realiz6 por segunda vez el
27 de noviembre de 2022. Estas Peregrinaciones
buscan traer el pasado al presente, y cada ano sus
promotores seleccionan un reclamo que se expresa
en los afiches y publicidad usados en cada ocasién;
para 2022, la consigna esta relacionada con el cum-
plimiento de la sentencia emitida por el Consejo de
Estado el 27de agostode 2019, en la cual se ordenan
medidas de reparacién integral, tales como indem-
nizaciones y un acto de reconocimiento de
responsabilidades. Con el cambio de gobierno,
también surgen expectativas frente a la posibilidad
de que, en forma respetuosa, concertada y célere,
se dé cumplimiento a las medidas que contempla
la sentencia e involucran al gobierno nacional, tales
como el acto de reconocimiento de responsabilidad
en cabeza del Ministerio de Defensa.

A nivel nacional, esta masacre no tiene el mis-
mo reconocimiento que otras; en cambio, a nivel
local, la Peregrinacion ha hecho que sea cada vez
mas visible. Sin embargo, otros crimenes ocurridos

sobre la misma carretera, ain no son tan recorda-
dos por los pobladores de la region. Esta situacion
no es desconocida por los impulsores de la Peregri-
nacion, quienes en los dltimos meses han hecho
esfuerzos para constituir una ruta de la memoria a
lo largo de la carretera Sogamoso-Pajarito, insta-
lando simbolos similares a los del paramo de La
Sarna, en los demas lugares donde se perpetraron
ejecuciones, tales como las mencionadas en la pri-
mera parte de este escrito.

El 6 de agosto de 2022, se inauguré un lugar de
memoria en el kilbmetro 60 de la via Sogamoso-Pa-
jarito, donde fueron ejecutados Pedro Jests Vega 'y
Carlos Eduardo Numpaque Pina el dia1o de febrero
de 2007. Se instalé una placa y una veleta por cada
una de las victimas. La simbologia es parecida a la
del paramo de La Sarna, porque es elaborada por el
mismo grupo, cuya intencién es darle uniformidad
de disefo e identidad a los lugares de memoria que
seinstalen sobre esta carretera. Otra placay veletas
similares iban a ser instaladas ese mismo dia, en el
lugar donde se cometieron las ejecuciones de Wi-
[liam Villalobos Alvarado, John Marco Avella
Cristancho, Luis Fernando Preciado Rojas y Miguel
Angel Santiago el 7 de febrero de 2004 en el sector
Los Pinos de la via Sogamoso-Pajarito, pero esto no
se pudo realizar, ya que cuando se estaban constru-
yendo los cimientos de la placa conmemorativa, los
duenos del predio aledano impidieron continuar,
pues cercaron esta parte del terreno, y pese a las in-
sistentes solicitudes de los familiares, se denegé el
permiso. Esto evidencia uno mas de los desafios a la
hora de pensar en la constitucién de lugares de me-
moria en Colombia y en el cumplimiento de las
recomendaciones de la Comision de la Verdad, re-
lacionadas con tomar: “medidas para garantizar la
preservacion, financiacion, construcciony fortaleci-
miento de los lugares e iniciativas de memoriay la
declaraciéon de nuevos lugares, especialmente en
sitios donde hayan ocurrido graves violaciones de
Derechos Humanos e infracciones al Derecho
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Internacional Humanitario” (Comision de la Verdad,
2022. Pag. 803y 804). Por esto es importante pensar
en especiales herramientasjuridicas y/o administra-
tivas para la constitucion de lugares de memoria en
los predios privados o donde haya interferencia de
particulares que se opongan a dichas instalaciones.

3. Unabreve resenadelaaparicion
de Boyacaenelinformede
la Comision de la Verdad

La Comision de la Verdad dividioé su trabajo territo-
rial en once regiones, y sobre cada una de estas
emitié un informe. También produjo otros docu-
mentos relacionados con el relato histérico del
conflicto, las distintas victimizaciones y sectores
sociales victimizados. En el caso de Boyaca, este de-
partamento estaba incluido en la regién Centro que
abarcaba los departamentos de Cundinamarca, To-
lima y Huila. Alli se realizaron 1.190 entrevistas a

Foto: Angela Ballesteros

victimas, 23 entrevistas a actores armados, 89 en-
trevistas colectivas a lideres campesinos y
afrodescendientes, 224 entrevistas a profundidad
con expertos, 39 historias de vida y 12 diagnésticos
comunitarios. Sin embargo, la Gnica forma de cono-
cer el trabajo y los analisis de la Comisién sobre
Boyaca, no es con la lectura del capitulo de la regidn
Centro. Los demas capitulos relacionados con rela-
tos, afectaciones, enfoques y sectores sociales
también contemplan andlisis y casos que atanen
explicitamente a Boyaca.

Por ejemplo, el capitulo que mas desarrolla lo
relacionado con la masacre del Paramo de La Sarna
no es el de la regién Centro, sino el titulado Hasta la
guerra tiene limites, sobre violaciones de Derechos
Humanos e infracciones al Derecho Internacional
Humanitario y responsabilidades colectivas. Entre
otros casos, se senala que un agente de inteligencia
de la Brigada, quien actué como enlace entre las
Autodefensas Campesinas del Casanare y la co-
mandancia, rindié testimonio ante la Comision,
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afirmando que su participacion consistio en llevary
luego recoger las armas que se usaron desde Duita-
ma hasta un punto previamente acordado con el
paramilitar Ernesto Zipaquira Riano, alias Renega-
do. También se mencionan las conmemoraciones
impulsadas por los familiares de las victimas, cuyo
activismo influyé para que la CEv tuviera en cuenta
este crimen de Estado dentro del informe.

En casi todos los capitulos hay menciones a Boya-
ca, especialmente relacionadas con la historia de
Puerto Boyaca como enclave paramilitary la “guerra
delasesmeraldas”. Ademas, se hace referencia a victi-
mas de otras zonas del departamento que ejemplifi-
can algunas de los sectores victimizados y tipos de
victimizacién presentes en Colombia, donde el de-
partamento de Boyaca no fue la excepcion: una cam-
pesina boyacense, madre de una victima de ejecucion
extrajudicial en la modalidad de “falso positivo” de
Soacha, tuvo que exiliarse en Suecia; el atentado con
un “caballo bomba” en Chita el 10 de septiembre de
2003 por parte de las FARC-ER, quienes empleando
cruelmente a un animal de trabajo para cargarlo con
explosivos entre bultos de papa, y obligando a un
campesino a arriarlo hasta el lugar del atentado, re-
sultaron asesinadas 8 personas y heridas otras 15. Asi
mismo, la estigmatizacion, detenciones arbitrarias,
tomas guerrilleras y secuestros en municipios como
Pajarito; el trabajo forzado en municipios como Paya
por parte de la guerrilla del ELN; los ataques a la in-
fraestructura de los oleoductos y los danos ambienta-
les que estos ocasionaban en Cubara por parte de
grupos guerrilleros; la desaparicién de defensores de
Derechos Humanos, como el sogamoseno Alirio Pe-
draza, elabogadoy profesor bogotano Eduardo Uma-
fia Mendoza y la urabena afrodescendiente, lideresa
comunitaria y de desplazados Ana Fabricia Cérdoba.
También deben mencionarse las afectaciones a pue-
blos étnicos que habitan el parque Nacional Natural
de El Cocuy, ubicado entre los municipios de Boyaca,
Arauca, Santander y Casanare, donde moran 12 pue-
blos indigenas distintos, asi como el reclutamiento de

menores en San Eduardo y Paz, entre otros casos. El
examen de los hallazgos de la cev en Boyaca contri-
buye a la comprension de la violencia y sus impactos
en el departamento.

Los actos conmemorativos de los 21 afios de la
masacre del Paramo de La Sarna evocan los hechos
del 1 de diciembre de 2001, al tiempo que inspiran
la constitucion de otros lugares de la memoria en la
via Sogamoso-Pajarito, uno de los corredores don-
de se perpetraron varios de los crimenes cometidos
en el marco del conflicto armadoy la violencia poli-
tica en el departamento de Boyaca. Para todas las
victimas, este sentido homenaje. <
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Lasituaciondel Dariéen:

unacausatransnacional

0S movimientos mixtos migratorios tienen

la vocacion de compartir vinculos histéricos

y geograficos, como ocurre con corredor mi-
gratorio del Darién. Sobre dicho paso fronterizo, se
han documentado escenarios de confinamiento e
(in)movilidad' que diversas personas han tenido
que afrontar debido a las dindmicas de control
transnacional de diversos actores que alla se en-
cuentran® A su vez, se han evidenciado riesgos
asociados con las condiciones medioambientales?,
la produccién de hechos victimizantes en el marco

1 Al respecto, se podra evidenciar como en el minuto 7:13
del conversatorio “Migrantes en transito por Centroamé-
ricay Colombia: entre politicas de control y resistencias”
se pone de presente la situacion de estar “varados” en
dicha frontera. Recuperado de https://wwwyoutube.
com/watch?v=VZ]d-wXgpDI

2 |bid.

3 Defensoria del Pueblo de Panama (2021) Riesgos de los
migrantes en la selva del Darién, expondra Defensoria
de Panama. Recuperado de https://www.defensoria.gob.
pa/riesgos-de-los-migrantes-en-la-selva-del-darien-ex-
pondra-defensoria-de-panama/

Gabriela del Pilar Thiriat Pedraza -

Servicio Jesuita a Refugiados, Colombia

del conflicto armado?, trafico de personas®y exposi-
cion a la delincuencia organizada transnacional®.
Desde el Servicio Jesuita a Refugiados JrRs/coL se
haidentificado que, aun cuando hansido realizadas
multiples campanas en diversos sectores, acerca de
los riesgos del Darién, existe un desconocimiento
respecto a los que supone dicha ruta’, asi como tam-
bién se haincrementado el niimero de personas que

4 Médicossin fronteras (2022) Crisis humanitaria en el Da-
rién: como son las peligrosas rutas en las que cientos de
personas migrantes arriesgan su vida. Recuperado de
https://www.msf.org.co/actualidad/crisis-humanita-
ria-darien-peligrosas-rutas-cientos-personas-migran-
tes-arriesgan-vida

5 Jiménez (2018) La Region del Darién: corredor delin-
cuencial para el trafico de personas. Recuperado de
https://www.academia.edu/39203182/La_Regi%-
C3%B3n_del Dari%C3%Aon_corredor_delincuencial
para_el_tr%C3%A1fico_de_personas

6 UNODC (2012) “Delincuencia Organizada Transnacional
en Centroamérica y el Caribe: Una Evaluacion de las
Amenazas. Recuperado de https://www.unodc.org/docu-
ments/data-and-analysis/Studies/
TOC_Central_America_and_the_Caribbean_spanish.pdf

7 IRS/cOL (2022) “BOLETIN CAMINANTES “Nadie deberia
arriesgar su vida por volver a comenzar”. Un mecanismo
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se dirigen a esa ruta con la finalidad
de transitar hacia otro pais®. Por este
motivo, resulta fundamental la unién
de esfuerzos encaminados a una
transformacion con enfoque de ac-
cion sin dano®, y con respeto a los
Derechos Humanos en donde el
aporte de todos propenda por un
cambio social responsable, ético y
propicio a las necesidades que ac-
tualmente el territorio demanda.

{Cuando empezaron
los movimientos
mixtos migratorios en el Darién?

La situacion del Darién se agudizoé a finales de 2016,
debido a la migracién de poblacién haitiana, alcan-
zando untotal de 20.366 personas, las cuales habian
sido afectadas por el terremoto de 2010, los despla-
zamientos internos, el auge de la enfermedad del
cblera y la coyuntura de las elecciones™. De otro
lado, para 2017, el presidente Barack Obama anun-
cié ponerlefinalapolitica“piessecos, pies mojados”,
como parte del restablecimiento de las relaciones

permanente que les permita acceder al transporte pibli-
co, podria mitigar muchos riesgos —agosto2022.”

8 JRS/coL (2022) “BOLETIN CAMINANTES “Nadie deberia
arriesgar su vida por volver a comenzar”. Un mecanismo
permanente que les permita acceder al transporte pabli-
co, podria mitigar muchos riesgos — septiembre 2022.”

9 Al respecto, el conversatorio “Riesgos sociales de la pro-
ducciéon de categorias para definir a las personas en
situacion de desplazamiento por desastres. Estudio de
caso Campo La Cruz, Colombia”, define la importancia de
realizar transformaciones en entornos en los que conflu-
yen una diversidad de poblacién en movilidad humana,
de manera armonica para no generar una accién con dafo.

10 Human Rights Watch (2016) Informe mundial 2016: Hai-
ti. Eventos de 2015.

Foto: CPAL

diplomaticas entre Cuba y Estados Unidos. Igual-
mente, el movimiento mixto migratorio de
poblacion proveniente de Venezuela, caracterizada
por la falta de servicios basicos para subsistir y la
violacién masiva de Derechos Humanos," aument6
exponencialmente desde el 2016™.

Los movimientos mixtos migratorios que aconte-
cen en el Darién son producto de la vulneracion
masiva de Derechos Humanos que se vive en el con-
tinente, y por consiguiente, surge la necesidad de
solicitar proteccion internacional. Los principales
municipios que reciben la poblaciéon en movilidad
humana son Turbo, Necocliy Apartadd, de los cuales
Necocli es el que mas poblacién alberga. Es del caso
aclarar que, la poblacién que diariamente pasa por el
Darién no es exclusivamente venezolana. Al contra-
rio, el Darién es estratégicamente escogido para ser
punto de encuentro de personas de diversas

11 Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, RESO-
LUCION 2/18 MIGRACION FORZADA DE PERSONAS
VENEZOLANAS, p.1.

12 Human Rights Watch, Crisis humanitaria en Venezuela:
Lainadecuaday represiva respuesta del gobierno ante la
grave escasez de medicinas, insumos y alimentos, octu-
bre de 2016.
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Foto: DNP

procedencias: haitianos, cubanos, africanos, venezo-
lanos, brasilefios y hasta los mismos colombianos.

{Quéestapasandoaenel Darién?

Los movimientos migratorios mixtos siguen conflu-
yendo en el Darién, lo que ha permitido que
Colombia sea el pais encargado de dar una respues-
tainicial. Enesesentido, Colombiasehaconfigurado
como un territorio de transito que debe velar por la
garantia de los Derechos Humanos de la poblacién,
que dia a dia atraviesa el Darién. Esta ruta migrato-
ria es escogida por la ausencia de control por parte
de los paises fronterizos, asi como también por es-
tar geograficamente ubicada en un espacio que
permite el transito directo hacia otras fronteras
para llegar a Estados Unidos.

La poblacién que decide transitar por el Darién
corresponde a personas con necesidad de proteccion
internacional, pues al encontrarse fuera de su pais de
origen, del cual no les es posible solicitarla, requieren

que un tercer Estado, en este caso Co-
lombia, lespuedabrindarlasgarantias
para asegurar el acceso igualitarioy el
disfrute de sus derechos®. Es impor-
tante recalcar que la decision de
transitar por el Darién deviene de he-
chos que producen fracturas a los
Derechos Humanos en los paises de
origen, y por consiguiente, no se debe
entender como una decisién volunta-
ria, ligada exclusivamente al “suefio
americano ‘.

También ha sido identificado el
uso del Darién como espacio para la
criminalidad transnacional. De los
hechos mas alarmantes se registra la
presencia de los denominados “co-
yotes”, quienes ofrecen servicios
como guias turisticos para empren-

derlatravesia del Darién, del que aseguran tratarse
de un paso seguro, asi como también un servicio
todo incluido durante el acompafiamiento. La es-
trategia mayormente utilizada por dichas personas
es a través de las redes sociales, en donde publican
los paquetes de acompafnamiento, al igual que la
ruta que se va a emprender y los implementos ne-
cesarios para “facilitar” el paso. Y aun cuando dichos
servicios son ofertados, la realidad es que los “coyo-
tes” no tienen la capacidad para garantizar una ruta
segura por el Darién, y cuando se enfrentan a situa-
ciones complejas en las que se arriesga la vida,
suelen dejar desamparadas a las personas que en
un principio habian contratado sus servicios.

13 Thiriat, Gy Pefia, M (2021) Anélisis de la solicitud de reco-
nocimiento de la condicion de refugiado: problemas
estructurales y postura critica frente al tratamiento que
el Estado colombiano le ha otorgado. Recuperado de ht-
tps://repository.javeriana.edu.co/bitstream/
handle/10554/57600/Trabajo%20de%20grado.pdf’se-
quence=1&isAllowed=y
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También se han identificado actividades rela-
cionadas con la trata de personas, en las cuales, una
persona les ofrece el servicio de traslado de Colom-
bia a Estados Unidos a un costo, y mientras que se
efectia el pago, les retienen sus documentos de
identificacion. Dichas situaciones se tornan com-
plejas, pues el traslado de poblacién bajo dichas
dinamicas, , conlleva dependencia y sometimiento
del migrante, quien queda a merced de quien se
ofrecié a trasladarlo de un pais a otro..

En los municipios aledafnos, que son los encar-
gados de dar respuesta, hacen presencia diversas
organizaciones religiosas, entidades del Estado co-
lombiano, actores internacionales y humanitarios.
Todos ellos desde 2016 aproximadamente, aten-
diendoasilasnecesidades concretasdelas personas
migrantes en la frontera colombo-panamefa. No
obstante, la respuesta sigue siendo limitada pues
se trata de espacios que: (i) estan enfocados exclusi-
vamente en la migracién venezolana, (ii) son
municipios de sexto nivel, (iii) son zonas en las que
el conflicto armado sigue vigente y (iv) las condicio-
nes de salubridad no son ptimas.

El enfoque exclusivo que dan las autoridades
municipales a la migracion venezolana, genera la
existencia de barreras de comunicacion, asi como
también que haya asistencia para la permanenciay
no para el transito. Al respecto conviene senalar
que, aunque la movilidad humana que se presenta
en esta region no tiene la vocaciéon de permanencia,
si debe salvaguardar los principios de proteccién
internacional de la que toda persona es titular. En
ese sentido, es menester una coordinacién articula-
da en la que se reconozca a Colombia como un pais
que histéricamente ha presenciado diversos tipos
de movilidades, ya sean pendulares, en transito, de
permanencia o de caracter forzoso; y que, a su vez,
dichas movilidades siguen vigentes.

{Qué se puede recomendar al Estado
sobrelo que ocurre en el Darién?

La funcién del Estado consiste en “mediar entre el
derecho nacional y las actividades de sujetos ex-
tranjeros en el interior, o de los nacionales en el
exterior™, bajo el entendido de que el derecho im-
plicala existencia de un conocimiento consensuado
que contribuya al establecimiento de politicas inte-
grales que contemplen lo transnacional®. De este
modo, es fundamental para el entendimiento de la
movilidad humana por la que atraviesa Colombia,
que el Estado asuma una concepcion transnacional.

En efecto, la movilidad de personas por el Da-
rién puede considerarse como un proceso
eminentemente transnacional, ya que presenta las
siguientes caracteristicas:

14 Sassen, S. (2010). Desnacionalizacion de las politicas estata-
les y privatizacion de la produccion de normas. Bogota:
Kimpres.

15 Haas, P M. (1992). Epistemic communities and international
policy coordination. Massachusetts: MIT Press.
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Funge como escenario
para la constitucién, dentro
de un Estado, de multiples co-
munidades enmarcadas en
un contexto de globalizacion,
entendida como “campo so-
cialenel quelos grupos hege-
mdnicos chocan con grupos
contrahegemonicos™®. Asi, en
el Darién confluyen multipli-
cidad de comunidades con di-
ferencias de nacionalidad y
cosmovision.

En ese sentido, no solo es
erréneo enfocarse en un tipo
de movimiento migratorio
mixto, sino también detenerse exclusivamente en
otros procesos de movilidad, cuando es innegable
la inmovilidad derivada de violencias reiteradas,
que son propias del territorio.

Aparecen otros actores, tales como organizacio-
nes internacionales, activistas sociales y de
Derechos Humanos, politicos extranjeros, y entida-
des particulares del Estado colombiano con cierto
grado de autonomia, que se unen a las luchas por el
reconocimiento y la redistribucién de esta pobla-
cion. En efecto, de cara a las tensiones por la
movilidad humana en el Darién, cabe preguntarse
si las organizaciones internacionales pueden des-
empenarse como “instituciones sociales en torno a
las cuales las expectativas de los Estados convergen
en diversas tematicas™”. Estos actores suponen es-
pacios donde los Estados, como socios cooperantes,

16 De Sousa Santos, B (2006) Globalizations. Theory, Cultu-
re & Society, 23(2—3). Recuperado de: http://tcs.sagepub.
com/cgi/content/abstract/23/2-3/393

17 Ruggie, John G. (2009) “Epistemologia, ontologia y el
estudio de los regimenes internacionales”, en Revista de
Relaciones Internacionales (GERI—UAM) N°12, pp180.

Foto: CPAL

pueden disminuir la incertidumbre de los riesgos
de las dindmicas actuales™.

Incluyen diversas categorias de migracion, en la
medida en que confluyen personas de distintas na-
cionalidades y experiencias migratorias. Es el caso
de personas que, por ejemplo, se han visto obliga-
das a salir de su pais, durante el trayecto fueron
victimas del conflicto armado, y actualmente se ven
en situacion de inmovilidad por circunstancias aje-
nas asuvoluntad.

En consecuencia, se torna importante el uso y
aplicacion de los campos transnacionales, para que
asi, la migraciéon que pasa por el Darién, tenga un
entendimiento masamplio, que no se limite a aten-
der algo meramente humanitario, sino que lo
visibilice como un fenémeno que requiere un anali-
sis interseccional y una respuesta transnacional. <

18 Giddens, Anthony (2000). Un mundo desbocado, los efectos
de la globalizacion en nuestras vidas. México: Taurus.
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Tras el sueno americano:

crucey sublimacion
deviolencias

Una mirada delas migraciones

forzadas desde Norte y Mesoameérica

o cabe duda de que, como dice el Papa

Francisco, “las migraciones constituiran

un elemento determinante del futuro del
mundo™. En el presente articulo se alude a las mi-
graciones en situacién irregular, que actualmente
“atraviesan por” o “salen de” Centroamérica, y en
particular, desde México hacia Estados Unidos. En
adelante esta region geografica se menciona como
CANA. Por “migracién forzada” se entiende el con-
junto de personas obligadas a abandonar su propio
pais, por causa de multiplesviolencias: econémicas,
politicas, climaticas, por razén de género, y/o deri-
vadas del crimen organizado. Por tanto, se incluye a
la poblacion cominmente denominada migrante,
refugiada, deportaday victima de trata.

"

1 Papa Francisco, Enciclica Fratelli Tutti, Asis, 3 de octubre
2020, # 40

Rafael Edmundo Moreno Villa, S.J.

Relevancia a nivel mundial
del sistema migratorio
norte-mesoamericano?

Segln los dltimos datos publicados por la Organi-
zacion Internacional de las Migraciones (OIm), y por
la Agencia de la oNu para Refugiados, ACNUR, en
CANA estan:

® El corredor migratorio mas grande del mundo:
La frontera México-EE. UU., con cerca de 11 millo-
nes de personas que nacieron en el primer paisy
residen en el segundo (0IMm, grafico 3).

2 OIM, Informe sobre las Migraciones en el Mundo 2022, Gine-
bra 2022; ACNUR, Tendencias globales en 2021,
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® El primery octavo pais de destino de emigran-
tes: EE. UU. y Canadd, respectivamente (OIM,
grafico 2).

©® Elsegundo pais expulsor: México (0Im, grafico 2).

® El mayor, el tercery el cuarto pais receptores de
nuevas solicitudes de asilo en el 2021: EE. Uu.,
México y Costa Rica, respectivamente (ACNUR,
grafico13).

® Dos de los seis paises de donde procede el ma-
yor nimero de dichas solicitudes: Nicaragua y
Honduras (ACNUR, grafico 14).

® El primer pais desde donde se envian las reme-
sas: EE. UU. (OIM, cuadro 3).

©® Eltercer pais receptor de dichas remesas, en tér-
minos absolutos: México (0IM, cuadro 3).

©® Elséptimoy octavo pais que reciben mas reme-
sas, en relacion con el piB: El Salvador y
Honduras, respectivamente, asi como sucede
con el decimoséptimo y decimoctavo: Nicara-
guay Guatemala (0IM, grafico13).

Descripcionde laactual dinamicade
las migraciones forzadas en CANA

Se trata del creciente caudal migratorio que enfren-
ta cada vez mas, un callején sin salida.

El aumento del caudal migratorio

Se da en cuanto al volumen, la direccionalidad, y la
diversidad de perfiles y nacionalidades.

Por la clandestinidad con la que se moviliza la
poblacién migrante forzada, no es posible tener
una cifra exacta del nimero de personas que pasan

por o salen de CANA. Sin embargo, existe una ten-
dencia ascendente, que se puede probar, entre
otros indicadores, por el niimero de eventos de de-
tencién registrados por los gobiernos de la regién:

® En EE. uu., durante el afio fiscal 2021, hubo
1,734,680; en el 2022 ascendid a 2,766,5823.

® En México, durante el 2021 se registraron
309,679 detenciones; de enero a septiembre del
2022 yavan 291,520%

® Por la frontera colombo-panamena, el afio pa-
sado cruzaron en situacién irregular 133,000
migrantes y solicitantes de asilo; de enero a oc-
tubre del 2022 ya suman 211,355°.

El incremento en la direccionalidad de los flujos se
manifiesta en que las rutas se han expandido por
todo el territorioy se han anadido significativas mi-
graciones de retorno.

En cuanto a la diversidad en el perfil de las per-
sonas migrantes, es cada vez mayor la proporcién
de mujeres, de nifos, nifas y adolescentes, estén o
no acompanados, al igual que de familias y miem-
bros de la comunidad LGBTI+.

Las nacionalidades se han diversificado porque
los flujos que tradicionalmente pasaban por CANA
hacia EE. uu. eran de mexicanos, del triangulo norte
de Centroamérica (Guatemala, El Salvador vy

3 https://www.cbp.gov/newsroom/stats/nationwide-en-
counters, November 14, 2022; El afio fiscal en EE. UU. va
del1°de octubre al 30 de septiembre.

4 Unidad de politica migratoria, registro e identidad de
personas, boletin 2022, octubre 2022

5 https://www.datosabiertos.gob.pa/dataset/
45fa3zg980-adée-4411-8do6-e3af88835ddd/
resource/8bs55f4c-0fod-4c48-a522-a4ee311dcesd/download/
irregulares-en-transito-por-darien-por-condicién-noviem-
bre-2022 pdf



https://www.cbp.gov/newsroom/stats/nationwide-encounters,%20November%2014,%202022
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https://www.datosabiertos.gob.pa/dataset/45fa3980-ad6e-4411-8d06-e3af88835ddd/resource/8b555f4c-0f9d-4c48-a522-a4ee311dce5d/download/irregulares-en-transito-por-darien-por-condición-noviembre-2022.pdf
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https://www.datosabiertos.gob.pa/dataset/45fa3980-ad6e-4411-8d06-e3af88835ddd/resource/8b555f4c-0f9d-4c48-a522-a4ee311dce5d/download/irregulares-en-transito-por-darien-por-condición-noviembre-2022.pdf
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Honduras), junto con migrantes nicaragtienses hacia
Costa Ricay Panama. Adicionalmente, este afo se ha
intensificado la presencia del flujo extra-regional
procedente de Haiti, Venezuela y Cuba, asi como el
flujo extra-continental. Ambos hacia EE. uu. Algunas
veces se organizan todos ellos en caravanas.

Lo mas sobresaliente ha sido el actual incre-
mento en el porcentaje del flujo venezolano: segtin
el gobierno de Panama, de los 211,355 cruces regis-
tradosesteanoensu fronteracon Colombia, 148,285
han sido de Venezuela®.

6 https://www.datosabiertos.gob.pa/dataset/
45fa3z980-ad6ée-4411-8do6-e3af88835ddd/
resource/8bss5f4c-0fod-4c48-a522-a4ee311dcesd/download/
irregulares-en-transito-por-darien-por-pais-noviembre-2022 pdf

Foto: CPAL

De acuerdo con el Departamento de Seguridad
Nacional de EE. uu. (DHS, por sus siglas en inglés),
“el promedio de interceptaciones —detenciones—
individuales mensuales de ciudadanosvenezolanos
en la frontera terrestre ascendié a un total de 15.494
enelano fiscal 2022, yaumenté a mas de 25.000 en
agostoy 33.000 en septiembre [...]. Es decir, aumen-
taron un 293% entre el ano fiscal 2021y el afio fiscal
2022, mientras que las interceptaciones individua-
les de todas las demas nacionalidades combinadas,
aumentaron un 45%"’

7 https://www.dhs.gov/news/2022/10/12/dhs-announ-
ces-new-migration-enforcement-process-venezuelans
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Por su parte, el Instituto Nacional de Migracién
(INM) de México report6é que en los Gltimos ocho
meses hubo 50,780 detenciones de venezolanos®.

El callejon sinsalida

La reaccién que ha tenido el gobierno de EE. uu.
ante tal afluencia, ha sido la de cerrar su frontera a
la migracién irregulary externalizarla, presionando
a los gobiernos de la region para que militaricen la
propiay hagan algo para frenar las caravanas. En su
momento, el presidente Trump desmantel6 el sis-
tema de asilo, criminalizé a la poblacién migrante
forzaday, con el pretexto de la pandemia, expulsé a
México de forma inmediata, a miles de personas
detenidas por pretender ingresar a EE. uu. de ma-
nera irregular®. El presidente Biden, no obstante
haberlo prometido en su campana electoral, no ha
querido o no ha podido revertir la politica de su pre-
decesor. Mas bien esta cumpliendo su advertencia
hecha a los inmigrantes en potencia: “no vengan,
porque no los vamos a recibir”, y a los Gobiernos:
“no los dejen pasar, porque se los vamos a regresar”.

Con respecto al flujo venezolano, estableci6 el
12 de octubre pasado, un nuevo proceso de control
migratorio, mediante el cual:

1. Losvenezolanos que intenten ingresar a EE. UU.
en formailegal seran enviados de regreso a Mé-
Xico y ya no reunirdn las condiciones para
acceder adicho proceso en el futuro.

2. Se permitira el ingreso legal y seguro a EE. Uu.
hasta de 24.000 venezolanos que relnan los

8 Unidad de politica migratoria, registro e identidad de
personas, boletin 2022, octubre 2022.

9 Ver Sarah Pierce y Jessica Bolter, Dismantling and Recons-
tructing the U.S. Immigration System: A Catalog of Changes
under the Trump Presidency, Migration Policy Institut
(mp1), julio del 2020

requisitos establecidos, siemprey cuando Méxi-
co mantenga “su esfuerzo independiente,
aunque paralelo”, de aceptar el retorno de ciu-
dadanos venezolanos que intenten ingresar en
formairregular.

3. Los venezolanos beneficiados por este proceso
seran, caso por caso, autorizados para viajar a
EE. UU. por via aérea, directamente a un puerto
de ingreso interno, a fin de disminuir la presién
en la frontera. Una vez que se encuentren en EE.
UU., seran elegibles parasolicitar la autorizacién
de trabajo.

4. Asuvez, EE. UU. y México reforzaran sus opera-
ciones coordinadas de aplicacién de la ley, para
actuar contra organizaciones dedicadas al con-
trabando de personas y enjuiciarlas. Dicha
campafa incluird nuevos puestos de control
migratorio, mas recursosy personal, e intercam-
bio de informacién’™.

Estas nuevas medidas han incrementado notable-
mente la vulnerabilidad de los venezolanos, han
generado un caos en México, pues no hay quién los
reciba ni saben qué hacer”, y han saturado los al-
bergues de las ciudades fronterizas de México con
EE. UU., donde estan siendo deportados®,

El endurecimiento de las politicas migratorias
ha sido posible por la absolutizacion de las sobera-
nias nacionales, el debilitamiento del marco
juridico internacional y de sus instituciones

10 https://www.dhs.gov/news/2022/10/12/dhs-announ-
ces-new-migration-enforcement-process-venezuelans

11 https://www.eluniversal.com.mx/mundo/migrantes-ve-
nezolanos-donde-vamos-ni-mexico-ni-eu-nos-quieren

12  https://diario.mx/juarez/enfrenta-juarez--otra-crisis-migrato-
ria-20221017-1982910.html;  https://mwwwelfinancierocom.mx/
opinion/leonardo-kourchenko-el-globo/2022/10/18/el-silen-
cio-en-torno-a-los-venezolanos/
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multilaterales, la falta de actualizacion de las cate-
gorias juridicas sobre migracion y refugio, y la
inoperancia de las instituciones multilaterales,
cada vez mas subordinadas a los intereses de los
gobiernos que las financian.

También ha sido determinante para ello, el cre-
ciente control lucrativo y opresivo de las principales
rutas migratorias por parte del crimen organizado.
Desde el 2006 estas rutas coinciden con los corre-
dores del narcotrafico. Cada vez mas, los carteles
han sustituido o subordinado a los tradicionales
traficantes de personas, cominmente conocidos
como “coyotes” o “polleros”, y han encontrado en la
poblacién migrante en situacion irregular, “presa
facil” para ser secuestrados, extorsionados, tortu-
rados, reclutados u obligados a transportar droga
o servictimas de trata. Para ello han infiltrado, co-
rrompido o coludido a autoridades, militares y

fuerzas de seguridad, y han mezclado en el flujo
migratorio a “halcones”, que son miembros de es-
tos grupos delictivos, cuya funcion es la de identi-
ficar qué migrantes van recibiendo dinero desde
EE. UU. para secuestrarlos y exigirles el pago de su
rescate.

Por otra parte, la pandemia de la covip-19 causé
innumerables muertes de personas migrantes for-
zadas, acentud las causas econémicas de expulsion,
increment6 la vulnerabilidad de dichas personas,
“justificd” que los gobiernos fortalecieran su politi-
ca de contencién en todas las etapas del ciclo
migratorio y profundizé el racismo xenéfobo anti-
migrante en un sector de la poblacién de los paises
receptores. Esto Gltimo, a pesar de que los inmi-
grantes en situacion irregular, asumieron en estos
paises, tareas de alto riesgo de contagio, sin haber
sido dotados de la debida proteccion.

Foto: CPAL
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Principales efectos de esta
grave paradoja migratoria

Es indudable que la concertacion y el endureci-
miento de las politicas migratorias en CANA han
evitado que mucha gente haya ingresado de mane-
ra irregular a EE. UU., pero ello no significa que se
esté frenando el flujo migratorio forzado hacia di-
chopais.Masbienseestanpresentadolassiguientes
situaciones:

1. Un encadenamiento de las
violencias que conlleva una
migracion doblemente forzada.

En la actualidad, las personas obligadas a abando-
nar su pais de origen, ademas de las violencias
enunciadas en laintroduccién, causantes de su sali-
da, se ven forzadas a afrontar una constante
sucesion de violencias durante todo el trayecto por
CANA. Junto con el riesgo permanente de ser dete-
nidas, encarceladas y deportadas, estin expuestas
a sufrir no solo las agresiones cometidas por el cri-
men organizado, senaladas en el literal anterior,
sino también violaciones perpetradas por las mis-
mas autoridades migratorias, militares y agentes
deseguridad, al igual que la discriminaciony explo-
tacion laboral llevada a cabo por un sector de la
poblacién. A todo ello se anaden los siguientes no-
dos especialmente hostiles:

La frontera colombo-panamena es la nica de
todo el continente que no esta unida por carretera o
por una via transitable. Tiene una extension de 266
km. Les separa un corredor selvatico de 575 mil hec-
tareas: “el tapon del Darién” que hay que recorrer a
piey en pequefas lanchas. Es una de las rutas mas
peligrosas del mundo debido a la tupida vegeta-
cion, caudalosos rios, terreno montanoso y
pantanoso, serpientes venenosas, animales salva-
jes, inclemencias climaticas y, sobre todo, por la
presencia de organizaciones criminales que

asaltan, secuestrany violan a los migrantes. Duran-
te el presente ano, esta zona ha estado en
emergencia humanitaria por la creciente acumula-
cion de personas que intentan cruzarla, incluidos
ninos, que han rebasado la precaria infraestructura
que existe alli, lo cual explica que miles de ellas se
encuentran varadas y hambrientas, en distintos
puntos del trayecto®.

Quienes transitan en territorio mexicano, mon-
tadosen el tren de carga, ademas de correrel riesgo
de ser extorsionados por agentes de seguridad pri-
vada u operadores del ferrocarril, pueden caerse y
ser mutilados o perder la vida devorados por la
“bestia”, como llaman a este medio de transporte. Si
estos migrantes son llevados por traficantes, viajan
generalmente hacinados en trailers sin suficiente
ventilaciéon. Ha habido casos en que mueren asfi-
xiados o sufren fatales accidentes.

Las fronteras sur y norte de México son las que
concentran un mayor nimero de personas atoradas
y frustradas por no poder seguir avanzando hacia
EE. UU. Tienen la sensacion de estar en el “limbo o
infierno” por la frustracién, incertidumbre, despro-
teccion, condicion infrahumana y de inseguridad
en la que viven, todo lo cual se suma a las insufi-
cientes y precarias fuentes de trabajo a las que, en
el mejor de los casos, pueden acceder.

El cruce por la frontera de México con EE. UuU., so-
bre todo si se hace por el desierto, genera a estos
migrantes forzados, el riesgo de que se extravien y
mueran deshidratados o que sean atacados por gru-
posarmados racistas antimigrantes. Sitales personas
intentan atravesar por el rio Bravo, pueden ser arras-
tradas por la corriente y morir ahogadas.

Por todo ello, el recorrido por CANA es la prolon-
gacion de un cementerio clandestino donde hay
tumbas con o sin cruces, generalmente anénimas.

13 https://adn.celam.org/de-como-ha-colapsado-la-fronte-
ra-colombo-panamena-mas-de-2000-personas-a-dia-
rio-y-las-estaciones-migratorias-no-dan-abasto/
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https://adn.celam.org/de-como-ha-colapsado-la-frontera-colombo-panamena-mas-de-2000-personas-a-diario-y-las-estaciones-migratorias-no-dan-abasto/
https://adn.celam.org/de-como-ha-colapsado-la-frontera-colombo-panamena-mas-de-2000-personas-a-diario-y-las-estaciones-migratorias-no-dan-abasto/
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2. Un notable incrementoen la
vulnerabilidad de las personas migrantes.

El endurecimiento de las politicas migratorias, les ha
obligado a escoger rutas cada vez mas inhéspitasy a
multiplicar los intentos para lograr su meta. Ello ha
incrementado el nimero de muertes y desaparicio-
nes. Su precariedad extrema genera entre los
contratistas, pequefos comerciantes, lancheros,
transportistasy delincuentes comunes, la percepcion
de que “el migrante es el otro vulnerable del que se
debe sacar el mayor provecho” ™, lo que hace que los

14 Manuela Camus, Circulacién de vidas precarizadas, Uni-
versidad de Guadalajara, 2021, Pag.

Foto: Migracién Colombia, tomada de Twitter

exploten mas laboralmente, les suban los precios de
las mercancias que compran o los servicios que solici-
tan o les roben todas sus precarias pertenencias.

3. La conversion de México
en pais de “destino forzado”

Tradicionalmente habia sido un pais expulsor y de
transito. Con la externalizacion de las fronteras y del
asilo por parte del Gobierno norteamericano, la Re-
publica mexicana estd acumulando personas
triplemente forzadas: a emigrar, a hacerlo en condi-
ciones violentas, y a quedarse atoradas sin conseguir
el suefio americano. El hecho de que México no sea
pais de “destino deseado”, explica en gran parte por
qué de las 387,542 solicitudes de refugio registradas
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por la Comisiéon Mexicana de Ayuda a Refugiados
(comAR) del 2013 al 30 de septiembre del 2022,
253,269 (el 65.4%), no concluyeron sus tramites; y de
los 95,952 que obtuvieron el reconocimiento o pro-
teccion complementaria, un porcentaje estimado
como mayoritario, no permanecieron en territorio
mexicano. La violencia generalizada que existe en
Méxicoy el enorme desnivel salarial con EE. uu., difi-
culta que decidan quedarse. Generalmente lo hacen,
mientras consiguen el dinero suficiente para contra-
tara un “coyote” que los pase a EE. UU.

4. El enriquecimiento del crimen organizado
y de laindustria carcelaria estadounidense

El aumento de riesgos, obstaculos y deportaciones
en CANA ha hecho casi indispensable |a contratacion
de “coyotes” o “polleros”, lo cual ha incrementado la
demanda y el costo de este “servicio delictivo”, y ha
supuesto un mayor nimero de aprehensiones mi-
gratorias, saturando los centros de detencion de EE.
UU., que son administrados por empresas privadas.

5. El creciente nimero de personas
excluidas o desarraigadas

Lo mas dramatico de todos estos efectos es el incre-
mento del nimero de migrantes, que estan
quedando como “residuos de las fronteras globales”
o habitantes de las periferias existenciales, como
las califica el Papa Francisco, por no caber en su lu-
gar de origen ni en ningln otro lado” ™.

15 https://www.gob.mx/comar/articulos/la-comar-en-nu-
meros-316045

16 Pastoral de Movilidad Humana Arquidiécesis Primada de
México, México: limbo o infierno para personds migrantes, ht-
tps://www.facebook.com/100081570812870/
posts/151938270868533

Razones del aumentoenel
caudal migratorio forzado, pese
atantos murosyriesgos

No es que las personas que deciden abandonar su
propio pais estén mal informadas. En la mayoria de
los casos conocen los riesgos y obstaculos que supo-
ne la trayectoria y el ingreso a EE. Uu. Sin embargo,
deciden hacerlo porque:

1. Estanconvencidas de que en el corto plazo nose
solucionaran las crisis econémica, politica y cli-
matica, porque perciben que las violencias, la
inseguridad, el desempleo, la corrupcién y la
impunidad continuardn acentuandose.

2. Prefierenarriesgarse, en lugar de serasesinadas
o condenadas a vivirde manera infrahumana, si
se quedan en su pais de origen.

3. Suinstinto de conservacion las hace pensar que,
sihacenelrecorrido,aellasnolesvaa pasarnada.

4. “Naturalizan” las violencias que van sufriendo
en el camino: “Pese a la tragedia de las agresio-
nes que sufren, se van adaptando a un cotidiano
de emergencias con continuos acomodos y rea-
comodos que hace que en sus relatos no la
mencionen, ya que la interiorizan no como un
dano grave, sino como el precio a pagar para lo-
grar establecerse en EE. UU.".

5. “Subliman” su situacion de padecimiento,
transformandola en un estado de sobreviven-
cia extrema que las hace poner a prueba sus
habilidades, su astucia, su animo, sus creen-
cias, su capacidad de reaccién y de estirar sus

17 Manuela Camus, Circulacién de vidas precarizadas, Uni-
versidad de Guadalajara, 2021, Pags. 57-58
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escasos recursos materiales, con tal de enfren-
tar las adversidades y saber adaptarse,
manejarse estratégicamente y salir adelante
ensituaciones limites.™

6. EstanconvencidasdequealinstalarseenEE. uu.
van aresolversus necesidadesy mejorar sustan-
cialmente sus condiciones de vida. Saben que
este suefo se ha convertido para algunos en
pesadilla, pero lo que les impacta es que hay
quienes han conseguido enviar cada vez mas
remesas, pagar sus deudas, construir su casa y
enviar a la escuela a sus hijos.

7. Cuentan normalmente con un “capital social” de
redes de parentesco, paisanazgo, amistad, reli-
gion, solidaridad, desde el origen hasta el
destino, lo que les facilita informacion, financia-
miento, apoyo moral, el cuidado de sus hijos,
hospedajey alimentacién, mientras se asientan
e integran laboralmente™. Parte de este capital
social lo conforma la extensa red de albergues
de las Iglesias y de otras instituciones civiles,
distribuidos en Centroamérica, especialmente
en México, y también en EE. Uu., las asociacio-
nes defensoras de los derechos humanos de la
poblacién migrante forzada, asi como las inicia-
tivas de solidaridad de personas particulares en
las comunidades receptoras.

8. La misma economia de EE. UU. contribuye a que
se mantenga o incremente el flujo, ya que, sobre
todo la agricultura, la construccion y el area de
servicios, dependen parcialmente de la mano de
obra barata que facilmente se consigue aprove-
chandose de la situacion irregular migratoria de
quien solicita trabajo. Por consiguiente, con las

18 Ibidem pag. 69-70
19 Ibidem, pag. 64

politicas restrictivas, lo que realmente busca el
Gobierno norteamericano, no es terminar con el
flujo, sino ajustarlo a sus necesidades.

Impulsar la fraternidad
yorganizar laesperanza

No es posible terminar esta descripcion del contexto
de la migracién forzada, sin enfatizar el testimonio
del Papa Francisco en favor de los migrantes, refu-
giados y victimas de trata. Al poner el ejemplo y
hablar de la “fraternidad universal”, esta proponien-
do el remedio para una de las causas estructurales
que mas influye en el cierre de fronteras, como es la
absolutizacién de la soberania nacional. Al invitar a
todos “hacia un nosotros cada vez mas grande”, nos
esta ofreciendo “un horizonte claro para nuestro ca-
mino comin en este mundo” Al indicar que
“construyamos el futuro con los migrantes y refugia-
dos” estasenalandola premuray formade hacerlo®.

Lo que pretende con estas y otras exhortaciones
similares, es que “demos un salto hacia una forma
nueva de vida y descubramos definitivamente que
nos necesitamosy nos debemos los unos a los otros,
para que la humanidad renazca con todos los ros-
tros, todas las manos y todas las voces, mas alla de
las fronteras que hemos creado”. <

20 Papa Francisco, Mensaje para la107%y 108 Jornada Mundial
del Migrante y Refugiado; Enciclica Fratelli Tutti # 35
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Transicion en el Brasil:

elregresode Lulada Silva

uiz Indcio Lula da Silva fue elegido el 30 de

octubre como presidente del Brasil, en un

pais polarizado, lo que se reflejé en los apre-
tados resultados electorales.

Ha sido unavictoria esperada, reconociday aco-
gida con entusiasmo, por muchos paises de América
Latinay de todo el mundo, después de la malaima-
gen de los cuatro anos del gobierno de Bolsonaro.

Lula gand las elecciones con propuestas de go-
bierno tales como: impulsar la inversién publica,
mejorar el salario minimo, reindustrializar el paifs,
revertir la privatizacion de empresas estatales como
los Correos y la Electrobras, rescatar el programa de
combate al hambre Bolsa Familia, combatir la mi-
neriailegalyladeforestacion de laselvaamazodnica;
asi como emprender las reformas laboral y tributa-
ria que disminuyan las desigualdades.

En su discurso de victoria se comprometié a go-
bernar para los 215 millones de brasileros y no
Unicamente para aquellos que lo eligieron, porque
no existen dos brasiles, sino un tnico pueblo, una
gran nacién. “A ninguno le interesa vivir en una fa-
milia donde reina la discordia. Es hora de reunir de
nuevo las familias, rehacer los lazos de amistad, ro-
tos por la propaganda criminal del odio. A nadie le
interesa vivir en un pais dividido, en permanente

Guillermo Cardona, S.J.

estado de guerra. Este pais necesita de paz y de
union”, y esto es lo que trata de negociar con todas
las fuerzas sociales y politicas del pais.

A pesar de su victoria en las urnas, Lula debe en-
frentar un pais mas dividido que aquel que encontré
en sus otros mandatos. Para derrotar a Bolsonaro,
fue necesario construir una alianza muy ampliade 10
partidos, incluyendo adversarios histéricos como el
propio vicepresidente elegido, Geraldo Alckmin del
PSB, Partido Socialista Brasilero. Pero Lula ha mos-
trado una gran capacidad de negociacién para
articular esos intereses tan disimiles.

Después del triunfo de Lula se han dado varios
frentes de trabajo, a fin de hacer la transicién en me-
dio de las estrategias de los grupos civiles y algunos
militares seguidores de Bolsonaro, quienes estan por
un golpe militar. Los hechos mas relevantes son: la
aceptacion de los diferentes paises de la vuelta del
Brasil al escenario internacional, la serie de encuen-
tros republicanos y politicos para que deninicioa las
negociaciones para un nuevo gobierno, la reaccién
de los bolsonaristas de pedir a las fuerzas armadas
un “golpe de estado”, las desconfianzas de las elites y
del mercado en este periodo de transicion, la defen-
sa institucional ante las fuerzas que se resisten a
aceptar los resultados, los trabajos del gran equipo
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detransicién,y las negociaciones en el Congreso para
tramitar la PEC, Propuesta de Enmienda Constitucio-
nal, que posibilite la realizacién de las propuestas del
nuevo gobierno.

Reacciones de los bolsonaristas
ante lapérdidadela presidenciade
laRepuiblica, pidiendo alas fuerzas
armadas dar un “golpe de estado”y
larespuestadelajusticiaelectoral

La peticion de un golpe se veia venir desde 2019,
cuando se expresaba la nostalgia de la dictadura 'y
se militarizaba el gobierno para acabar con la opo-
sicion liderada por los partidos de izquierda y el
comunismo del Partido de los Trabajadores, el PT.
Varias amenazas e intentos de golpe militar se
dieron mientras se continuaban implementando
las estrategias de militarizacién y privatizacion del
Estado: nombrar en ministerios y cargos de segun-
do escalén, a militares y exmilitares; liberar la
compray el “porte de amas”; establecer el [lamado
“escritorio del odio” en el tercer piso de la casa pre-
sidencial, coordinado por un hijo del presidente,
paradiseminar propaganda contra todo lo que fue-
ra de izquierda y social, produciendo en masa
noticias falsas (fake news); controlar las policias
militares que dependen de los estados y nombrar
en las lineas de comando de la Policia Federal y de
la Policia Federal de Carreteras a partidarios del
presidente de la Repulblica; elevar los salarios de
los militares de alto y medio rango; aceptar toda la
agenda de agronegocio de beneficios econémicos
y de decretos para permitir el uso de pesticidas
prohibidos nacional e internacionalmente; des-
prestigiar y perseguir al Supremo Tribunal Federal
(STF), al Tribunal Superior Electoral (TSE) y a sus
ministros; crear dudas sobre las urnas electrénicas,
y la necesidad de un comprobante en papel sobre

la votacién, por considerar que las urnas electréni-
cas no son confiables; la creacion del “presupuesto
secreto” para poder repartir “mermelada”, sobre
todo, a los parlamentarios para que votaran las le-
yes y alimentaran sus bastiones electorales;
favorecer hasta econémicamente las iglesias evan-
gélicas para que hagan el adoctrinamiento en
masa en favor de las causas fundamentalistas del
“capitan” Bolsonaro; apropiarse hasta de la bande-
ra nacional como simbolo del movimiento. En fin,
favorecer los grandes medios de comunicacién
para que no divulguen informacién sobre los diver-
sos esquemas de corrupcién del gobierno y sus
aliados, y el favorecimiento del sistema financiero
con medidas econémicas.

Con todo este montaje se esperaba una fuerte
reaccion golpista y de no aceptacion de los resulta-
dos electorales por parte de los partidarios de
Bolsonaro al perder la eleccién presidencial, pese a
la abierta compra de votosyalaacciéon deimpedira
partidarios de Lula votarel dia de las elecciones. Por
eso, el 31 de octubre, dia siguiente al triunfo de Luiz
Inacio Lula da Silva, comenz6 la obstruccién de au-
topistasy carreteras, accion que se fue extendiendo
por 15 estados de los 26 que tiene el Brasil y en el
Distrito Federal de Brasilia. A esto se suman las ma-
nifestaciones, durante todo el mes de noviembre,
junto a los cuarteles del ejército, pidiendo a los mi-
litares, con la connivencia del presidente en
ejercicio, que den el golpe de estado.

Como los 6rganos de control del Estado, res-
ponsables de garantizar el derecho de libertad de
locomocién, estdn en manos de partidarios de
Bolsonaro, el Gnico érgano que comenz6 a actuar
fue el Tribunal Superior Electoral. Su presidente,
el ministro Alexandre de Moraes, orden6 a la Poli-
cia Federal de Carreteras (PRF) desobstruir las vias
bloqueadas por los manifestantes, exigio la lista
de las personas que estaban dirigiendo los blo-
queosy las que estaban financiando estas protes-
tas, para tomar las providencias debidas. Abri6
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proceso contra el comandante de la
Policia Federal de Vias, permitié
que las policias militares de los es-
tados desobstruyeran las vias, abrié
proceso judicial contra los organi-
zadores de las protestas, dictd pri-
sion para 19 de ellos y bloqued 43
cuentas de empresarios que esta-
ban financiando las protestas pi-
diendo “golpe de estado”, por ser
delitos anticonstitucionales.

Con estas medidas mengud el
bloqueo de las vias. La Policia Fede-
ral de Carreteras comenz0 a actuar,
veinte gobernadores dieron la orden
a la policia militar y a los batallones
de choque de despejar las vias publi-
cas. Estas acciones contindan. En
ciertos estados se dan todavia los bloqueos y hasta
con violencia. También contindan las protestas de-
lante de los cuarteles del ejército en espera del
“golpe militar”, lo cual no ha dado resultados por-
que son pocos los militares que estan a favor de él,
los comandantes se han manifestado en contra de
cualquier medida anticonstitucional y hasta algu-
nos estan pidiendo la retirada de los manifestantes
que permanezcan frente a los cuarteles.

Como los golpistas no conseguian sus objetivos,
debido a las acciones contundentes del presidente
del TSE, ministro Alexandre de Moraes, se pasé a las
acciones judiciales. El presidente del Partido Liberal
(PL), al que pertenece el presidente Bolsonaro, pre-
sentd, incentivado poreste tltimo, unaacciénjudicial
solicitando anular los votos del 60% de las urnas
electrénicas de la segunda vuelta electoral. El presi-
dente del TSE dio 24 horas para presentar el informe
de las mismas urnas usadas en la primera vuelta de
la elecciones, ya que con estas se eligieron los diputa-
dos del PL. Dado que la peticiéon del PL solo queria
entorpecer la justicia, el presidente del TSE, el 24 de

Foto: Francia Marquez, tomada de Twitter

noviembre, no solo desestimé la peticidn, sino que
impuso una multa a la coaliciéon que voté por Bolso-
naro en la segunda vuelta, al PL (Partido Liberal), al
PP (Partido Progresista) y al PR (Partido Republica-
no), por “litigar de mala fe”, condenandolos al pago
de mas de 22 millones de reales (mas o menos US
4.150.000). Como el PP (partido al que pertenece el
presidente de la Camara de Representantes) y el PR
(partido al que pertenece el gobernador del estado
de San Pablo) comunicaron inmediatamente que la
decision de presentar esta accion no fue consultaday
que ademas ellos aceptan los resultados de las elec-
ciones y de la segunda vuelta, la multa quedé para
ser pagada solamente por el PL, donde esta afiliado
el presidente Bolsonaro.

Después quisieron instaurar una Comision Par-
lamentar de Investigacion (CPl) en contra de
ministros del Tribunal Superior de Justicia (ST)),
pero el presidente de la Cimara de Diputados no la
acepté. Quisieron luego adelantar un proceso con-
traLulayla presidentadel PT porinjurias durante la
campana electoral, pero este no prospero.
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Reaccion delas élites ydel mercado
en este periodo de transicion

La gran prensa sigue siendo golpista, al mostrar repa-
ros a las propuestas del presidente elegido Luiz Inacio
Lula da Silva, lo mismo que el sector financiero, que
ve la gran dificultad de realizar politicas sociales y el
peligro de sobrepasar el “techo de gastos”, ante las
declaraciones de Lula en la COP27, donde afirmé:

No basta pensar solamente en responsabilidad fiscal,
se tiene que comenzar a pensar en responsabilidad
social. ;En qué consiste el ‘techo de gastos’ en un pais?
Si el techo de gastos fuera para discutir que no se pa-
gara la cantidad de intereses al sistema financiero que
se paga cada afno, y para que se mantuvieran intactas
las politicas sociales, yo concordaria. Pero si usted co-
loca una cosa llamada techo de gastos como primero,
lo que pasa es que usted saca el dinero de la salud, de
la educacion, de la ciencia y tecnologia, de la cultura,
etc., usted trata de desmontar todo lo que hace parte
de lo social y no toca para nada lo que tiene que ver
con el sistema financiero.

Foto: Francia Marquez, tomada de Twitter

Tres economistas brasileros en la carta publicada el
17 de noviembre dicen compartir las preocupacio-
nes sociales y civilizatorias de Lula, pero resaltan
que “el desafio es tomar medidas que no creen pro-
blemas mayores a los que se quieren resolver”. Ellos
afirman que

La subida del délar, la caida de la Bolsa no son pro-
ducto de la accién de un grupo de especuladores mal
intencionados. La responsabilidad fiscal no es un
obstaculo al noble deseo de responsabilidad social.
El techo de gastos no quita dinero de la educacion,
de la salud, de la cultura, para pagar intereses a los
banqueros gananciosos. No es una conspiracion para
desmontar el area social.

A ellos preocupa que un gasto desenfrenado de la
nueva administracion lleve a una depreciacion del
dinero y a una presién inflacionaria, lo que podria
traducirse en alza de los intereses por mas tiempoy
en dificultades para crecer.

Los grandes medios de comunicacién se unen a
las criticas de los economistas neoliberales contra
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las propuestas econémicas sociales del gobierno
elegido, sabiendo que ellos fueron conniventes con
muchas de las acciones del presidente en ejercicioy
no le hicieron el debido control social, que ahora
pretenden hacer al gobierno elegido.

Negociaciones en el Congreso
paratramitar la Propuestade
Enmienda Constitucional (PEC)
delatransicion, sobre el “techo
de gastos” paralaaprobacion del
presupuesto paraelanode 2023

El equipo de transicion esta, con muchas dificultades,
recibiendo los informes incompletos y que esconden
datos, al punto que deben buscar en otras dependen-
cias como el Tribunal de Cuentas de la Unién (TCU).
Tiene subequipos que estan asesorando también las
propuestas, especialmente la Propuesta de Enmien-
da Constitucional (PEC) de la transicion.

El tiempo apremia porque se debe tramitar
hasta el 18 de diciembre, pasando dos veces por
aprobacion de la Camara de Representantes y dos
veces porel Senado de la Republica. Laesperanzaes
que se van encontrando consensos y que la base de
respaldo al gobierno elegido se va ampliando.

El 28 de noviembre viajé Lula a Brasilia para co-
menzar a definir quienes ocuparan los ministeriosy
para encargarse de negociar la PEC de la transicion.

La posesion del presidente
elegido, el primero de enero

Se esta disponiendo toda la estrategia de seguri-
dad para la posesion del nuevo presidente, donde
se esperan unas 150.000 personas. A la Policia

Foto: Francia Marquez, tomada de Twitter

Federal se sumaran las policias del Senado, la Ca-
mara de Representantes y del Poder Judicial. Los
controles seran rigurosos y se prohibira la entrada
a la Explanada de los Ministerios a los seguidores
de Bolsonaro. Un problema latente es la falta de
recursos para pagar todo este esquema de seguri-
dad. Lo paradéjico es que, si fuese la posesion del
actual presidente, si se tendria recursos. La pre-
gunta que se debe hacer es sobre donde estan los
dineros requeridos.

Se espera que, en medio de las tensiones, el pre-
sidente electo se posesione y que las Fuerzas
Armadas también participen en garantizar la segu-
ridad de este gran acto, propio de un Estado
Democratico de Derecho. <
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Escriben en esta edicion

Constantino Casasbuenas

Fue ingeniero, especializado en fluidos, de la Nacio-
nal y de los Andes. Dejé ingenieria y se volvié
principiante de desarrollo social. Aprendié de sabe-
doras, sabedores y de los nadies de Ingetec, C.Ch.LG,
laFIEP (Bosa), Foro Nacional por Colombia, las Oxfam,
El Taller (Tinez), Equipo Pueblo (México), Nexus (Co-
lombia) y Hortiaroma Chiguata (Chia). Es asesor en
Cooperacion Internacional de Minsalud, Carolina
Corcho. constantinocasasbuenas@gmail.com

David Cardenas

Politélogo y especialista en Justicia, Victimas y
Construccion de Paz de la Universidad Nacional de
Colombia, asesor en incidencia politica y paz de la
Corporacién Viva la Ciudadania. david.cardenas@
viva.org.co

Abilio Pena Buendia

Teblogo, filésofo, defensor de derechos humanos,
cosecretario del Servicio Internacional Cristiano de
Solidaridad con los Pueblos de América Latina Os-
car Arnulfo Romero (SICSAL) e integrante de la
Coordinacion de la Alianza Global Convidazo. ama-
teo66@gmail.com

Bernardo Useche

PhD en salud publica de la Universidad de Texas—
Houston. Presidente de laJunta Directiva del Centro
de Estudios del Trabajo—Cedetrabajo.

Freddy Ernesto Velandia

Educador con mas de 20 anos de experiencia en el
sector educativo desde distintas perspectivas. Ha
sido docente de educacidén basica y superior, con-
sultor para entidades publicasy privadas, formador
de docentes en servicio en cinco paises de Latinoa-
meérica, y desarrollador de contenidos pedagdgicos
analogosy digitales.
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Diego Otero Prada

Ingeniero electricista de la Universidad de los Andes,
con maestria y candidato al doctorado en Economia
de la Universidad de Pensilvania, autor de mltiples
publicaciones, la tltima Cambio climatico y transicion
energética, Ex Subdirector del Departamento Nacio-
nal de Planeacién, Ex Viceministro de Mines y
Energia, Ex Director General del Institutito Colom-
biano de Energia Eléctrica, Asesor de Gobiernos de
Latinoamérica en temas de energiay economia, Pre-
sidente de la Asociaciéon Colombiana de Economia
Critica, ACECRI., Miembro de la junta directiva de la
Academia de Ciencias Econémicas.

Paloma Bayona Escallon

Politéloga con énfasis en resolucion de conflictos,
Pasante del Equipo Estado, Conflicto y Paz, y en el
equipo de mediacién en el CINEP/PPP, ha investiga-
do temas como la maternidad politica y los
movimientos sociales.

Henry Ortega Palacio

Politélogo de la Pontificia Universidad Javeriana.
Investigador del CINEP/PPP en el equipo Estado,
Conflicto y Paz, ha investigado al ELN en la region
del Catatumboy haacompanado lasistematizacion
de practicas de paz, investiga los efectos politicos
del Paro Nacional de 2021. hortega@cinep.org.co

Victor Barrera

Politélogo de la Pontificia Universidad Javeriana
con maestria en ciencia politica de la Universidad
de Los Andes. Actualmente es investigador del

equipo Estado, Conflicto y Desarrollo del CINEP/
PPP Se ha interesado en analizar areas relaciona-
das con el proceso de formacién del Estado, las
dindmicas territoriales de la guerray la paz en Co-
lombia, las relaciones entre crimen y conflicto
armado y, mas recientemente, el comportamiento
de la protesta social.

Luisa Fernanda Ramirez Ramirez

Analista de prensa e Investigadora del Cinep/PPP,

Francisco Javier Nates Rodriguez

Estudiante dltimo semestre de Sociologia, Univer-
sidad Santo Tomas.

Alejandro Arteaga

Candidato a psicélogo de la Universidad Javeriana.
Ha trabajado en diferentes organizaciones sociales
en el campo de la educacién experiencial y es pa-
sante de investigacion del Cinep/PPP

Jefferson Gallego Figueredo

Pedagogo con estudios en Desarrollo Humano y
Antropologia. Ha trabajado para diferentes organi-
zacioneseinstituciones,enelcampodelaeducacion
para la paz, la ciudadaniay los derechos humanos.
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Lider ambiental y civico santandereano, referente
nacional en defensa del aguay los paramos. Uno de
los accionantes de la Sentencia T-361 de la Corte
Constitucional.

Angela Ballesteros Gémez

Integrante del equipo Banco de Datos de Derechos
Humanosy Violencia Politica del Cinep/PPP.

Gabrieladel Pilar Thiriat Pedraza

Abogada de la Pontificia Universidad Javeriana con
énfasis en Derechos Humanos, con Tesis laureada
sobre el andlisis critico de la solicitud de reconoci-
miento de la condicién del refugiado, actualmente
cursa una maestria en Estudios Criticos de las Mi-
graciones Contemporaneas en la misma
Universidad, Responsable de Incidencia Nacional
en el JRS Colombia. Grabiela.thiriat@jrs.net

Rafael Edmundo Moreno Villa, S.J.

Sacerdote jesuita mexicano, Licenciado en Filosofiay
en Teologia, con estudios de postgrado en Filosofia,
Ex Director del Servicio Jesuita con Migrantes-Méxi-
co, Fundador y Ex Director de la Red Jesuita con
Migrantes de América Latina y el Caribe, Ex Coordi-
nador de la Red Global Ignaciana de Incidencia sobre
Migracién. Ha escrito articulos sobre migracién en la
Civilta Cattolica, Journal of Poverty, Revista SIC.

Guillermo Cardona Grisales, S.J.

Sacerdote Jesuita Colombiano, Ex Coordinador del
Departamento de Religiosidad Popular del CINEP,
Fundadory Ex Coordinador del Centro de Derechos
Humanos en al Arquidiécesis de Manaos, Brasil, Ex
Director del SARES, Servicio de Accién y Reflexidn
Socioambiental, Manaos, Brasil. gcardonasj.mao@
gmail.com
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